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КЫРГЫЗСКАЯ РЕСПУБЛИКА

ОТЧЕТ О ПРОГРЕССЕ ССПС

ИСПОЛНИТЕЛЬНОЕ РЕЗЮМЕ

Исходная информация
S1. Совместная стратегия поддержки страны (ССПС) на 2007-2010 годы представляет собой со-
вместную стратегию восьми партнеров по развитию, направленную на поддержку планов прави-
тельства по развитию. Стратегия является совместно согласованным анализом ситуации и страте-
гией ССПС для страны, основанной на собственной стратегии Правительства по развитию страны 
(СРС). Отчет о среднесрочном прогрессе представляет собой обзор всей программы ССПС. 

Экономические и политические события
S2. Политические события за последние 2 года включают принятие новой конституции, нового 
избирательного кодекса, предусматривающего партийные выборы в парламент, и недавно завер-
шившиеся в июле 2009 года выборы Президента. Более высокий уровень стабильности политиче-
ской системы с 2007 года был достигнут за счет ограничения свободы средств массовой информа-
ции, а также за счет контроля над гражданским обществом. Согласно измеренному специалистами 
«Transparency International» Индексу восприятия коррупции (ИВКТИ), уровень коррупции в респу-
блике также вырос. 

S3. Значительный прогресс в экономике был достигнут благодаря росту валового внутреннего про-
дукта (ВВП) на 8,2 процента в 2007 году и на 7,4 процента в 2008 году. Однако мировой финансо-
вый кризис привел к инфляции цен на продукты питания, к ухудшению состояния текущего пла-
тежного баланса и вызвал обеспокоенность по поводу потока денежных переводов в республику в 
будущем. Уровень бедности снизился с 43 процентов в 2005 году до 35 процентов в 2007 году, а 
уровень крайней бедности снизился с 35 процентов до 7 процентов. Хороший прогресс наблюдался 
в достижении некоторых Целей развития тысячелетия (ЦРТ) (например, в сфере сокращения бедно-
сти, получения доступа к безопасной питьевой воде, и в сфере глобального партнерства), но другие 
цели (например, в области питания и здоровья) вряд ли будут достигнуты. 

S4. Ситуация в энергетическом секторе ухудшилась из-за веерного отключения электричества, на-
чавшегося с лета 2008 года. Более серьезные проблемы были предотвращены благодаря поддержке, 
полученной от партнеров ССПС, которые предоставили запасы топлива для выработки электро-
энергии, в сочетании с очень мягкой зимой 2008/09 года. Однако до сих пор имеют место фунда-
ментальные проблемы, связанные со слабым управлением, высокими потерями и недостаточным 
инвестированием средств.

Прогресс в реализации СРС 
S5. Хороший прогресс достигнут в сокращении внешнего долга с 66 процентов от ВВП в 2006 году 
до 55 процентов в 2008 году. Значительно улучшилось законодательство для бизнес среды, при 
этом страна переместилась с 99-го на 68-е место в рейтинге Всемирного Банка «Ведение бизнеса». 
Новый налоговый кодекс, введенный в январе 2009 года, также направлен на улучшение конкурен-
тоспособности страны. Видимый прогресс достигнут в гендерных вопросах, в этой сфере изменения 
в кодексе о выборах привели к тому, что женщины будут избираться на 27 процентов парламент-
ских мест.

S6. В 2008 году СРС была обновлена на период 2009-2011 годы, в обновленной стратегии были 
учтены новые внешние вызовы, а также отражены новые направления экономической политики. В 
новой СРС не были изменены видения и цели, но в ней кратко изложено, что стратегической целью 
развития на 2009-2011 годы является “улучшение качества жизни через улучшение качества эконо-
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мического роста, качества управления и среды”. В новом документе также четко рассматривают-
ся риски, возникающие в результате изменения мировой экономики и нехватки продовольствия, и 
энергетической безопасностью.

Прогресс в реализации ССПС
S7. Подход ССПС повлек за собой более высокий уровень сотрудничества между донорскими ор-
ганизациями, которые разделяют понимание вопросов развития в стране, а также к расширению 
взаимных обязательств в поддержку СРС. Партнерами ССПС планируется более 300 различных ин-
тервенций, а общая сумма планируемого кредитного и грантового финансирования для конкретных 
проектов страны за 4 года составит 783 миллионов долларов США (341 миллионов долларов США 
было выделено в течение 2007-08 годов).

S8. Значительный прогресс был получен в достижении результатов и индикаторов СРС при под-
держке программы ССПС, а наибольшие положительные результаты были достигнуты в сфере ма-
кроэкономического управления, законодательной реформы по дерегулированию бизнеса, в сфере 
развития местной инфраструктуры (в частности, по водоснабжению) и улучшения сети автодорог. 
В достижении целей в секторе энергетики или в плане совершенствования государственного адми-
нистрирования и управления виден лишь небольшой прогресс, в этих сферах партнеры ССПС не 
смогли продвинуть ощутимые реформы и достичь улучшений.

Вынесенные уроки
S9. Вынесенные уроки включают необходимость: (i) обеспечения более официальной структуры 
для координации ССПС; (ii) улучшения координации с Правительством и с гражданским обществом; 
(iii) прояснения ролей различных доноров в каждом секторе, и (iv) совершенствования управления 
результатами при повышении уровня дисциплины в установлении целей и индикаторов, а также в 
официальном мониторинге ССПС.

Корректировки в ССПС и последующие шаги
S10. Интервенции ССПС на 2009-10 годы показывают постоянную и большую поддержку го-
сударственной инфраструктуры, сферы водоснабжения и санитарии, а также значительное увели-
чение финансирования для: сектора здравоохранения; транспорта; энергетического и финансового 
секторов. Пересмотренные результаты ССПС представлены в настоящем отчете, в который включе-
ны изменения из новой СРС. В заключительном обзоре ССПС в конце 2010 года будет дана оценка 
исполнения по сравнению с пересмотренными рамками результатов ССПС.

S11. Более широкие операционные корректировки включают: (i) ротацию председательства для 
ССПС и ‘фокусные точки’ для каждой цели СРС для улучшения координации; (ii) поощрение Пра-
вительства к осуществлению более сильной ведущей роли в координации донорской поддержки для 
СРС; (iii) поддержку организаций гражданского общества (ОГО) в целях проведения независимого 
мониторинга и оценки реализации СРС; (iv) исследование возможностей использования донорского 
финансирования для демонстрирования полной прозрачности и прямой подотчетности перед обще-
ственностью за фидуциарные системы; (v) гармонизацию процесса ССПС и СОЭПС с целью устра-
нения накладок и дублирования; (vi) улучшение связей со средствами массовой информации и граж-
данским обществом; (vii) изучение возможностей эффективного вмешательства в энергетический 
сектор; (viii) обзор влияния интервенций в секторе здравоохранения; (ix) поддержку Правительства 
в достижении целей СРС по набору и удержанию профессиональных кадров для государственной 
службы; и (x) помощь правительству в преодолении внешних угроз, исходящих от нестабильности 
мировой экономики, а также в сфере продовольственной и энергетической безопасности.

S12. Партнеры ССПС подготовили проекты положений для разъяснения операционных вопро-
сов и план работ, охватывающий: реализацию данных корректировок; подготовку заключительного 
обзора ССПС; и подготовку ССПС на 2011-2015 годы.
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КЫРГЫЗСКАЯ РЕСПУБЛИКА

ОТЧЕТ О ПРОГРЕССЕ ССПС: ЧАСТЬ I. СОВМЕСТНЫЙ ОТЧЕТ 

I. ВВЕДЕНИЕ

1. Совместная стратегия поддержки страны (ССПС) на 2007-2010 годы для Кыргызской Респу-
блики была подготовлена пятью донорами (Азиатским банком развития (АБР), Сотрудничеством 
Швейцарии (СШ), DFID (Министерство международного развития Великобритании), Агентствами 
Организации Объединенных Наций (ООН) и Группой Всемирного банка (ГВБ) в 2006 году и опу-
бликована в начале 2007 года. Европейская Комиссия (ЕК) и Правительство Германии вступили 
в программу ССПС в конце 2007 года, а Международный валютный фонд (МВФ) присоединился 
к программе в феврале 2009 года. Совместно согласованный анализ ситуации и стратегия ССПС 
основаны на собственной СРС Правительства.

2. ССПС представляет собой совместную стратегию партнеров по развитию в поддержку планов 
Правительства в области развития. Стратегия была сформулирована в духе внутренних и междуна-
родных обязательств и инициатив по эффективности оказания помощи, в частности, Римской Де-
кларации по гармонизации помощи и Парижской Декларации по эффективности помощи. Целями 
стратегии являются: согласование поддержки партнеров с целями СРС Кыргызской Республики; 
обеспечение основы для поддержки со стороны группы; снижение операционных издержек, и обе-
спечение связного, скоординированного реагирования с целью поддержки реализации СРС. ССПС 
является ориентированной на результаты, а мониторинг и оценка почерпнуты из СРС. Программа 
реформ ССПС исходит из собственных обязательств органов власти, четко сформулированных в 
СРС, которая поддерживается участием доноров, политическим диалогом и финансовой помощью.

3. Совместный отчет о прогрессе по общей ССПС включает вклад всех партнеров в ССПС, ко-
торый был согласован всеми партнерами. Данный отчет о прогрессе дополняется отчетами по ин-
дивидуальному прогрессу для отдельных партнеров ССПС, которые более подробно охватывают 
собственные программы этих партнеров1.

4. Ключевыми задачами настоящего обзора являются следующие: (i) оценка прогресса в реали-
зации стратегических обязательств; (ii) подтверждение подхода и уместность данного подхода для 
оставшегося периода; и (iii) представление необходимых корректировок, требуемых в стратегии и 
условиях для ее достижения.

II. ПОЛИТИЧЕСКИЕ И ЭКОНОМИЧЕСКИЕ СОБЫТИЯ

Политический контекст 
5. В период обзора (с января 2007 года по декабрь 2008 года) произошла значительная консоли-
дация политической власти вокруг Президента, при этом был установлен контроль над средствами 
массовой информации, парламентом, над государственными органами и политическим процессом. 
Деятели оппозиции были поглощены, если в них была потребность, или запуганы, если они прояв-
ляли меньше гибкости или в них не было необходимости. Такая консолидация власти активировала 
стойкую политику, и правительство смогло издавать законы и претворять их в жизнь таким спосо-
бом, который был невозможен в более неопределенный и нестабильный период с марта 2005 года 
по май 2007 года.

6. В сентябре 2007 года в Конституцию страны были предложены изменения, включая замену вы-
боров в избирательных округах на пропорциональное голосование на основе партийных списков, 
а также был принят новый Кодекс о выборах и увеличены полномочия исполнительной власти с 
1 Партнеры ССПС проводят свои внутренние обзоры согласно разным временным графикам; следовательно, не все пар-
тнеры имеют Часть II документа на данном этапе.
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тем, чтобы региональные администрации непосредственно подчинялись Президенту. Президент так-
же объявил создание политической партии «Ак-Жол». В результате референдума, проведенного 21 
октября 2007 года, большинством голосов были внесены изменения в Конституцию, хотя имеются 
некоторые сомнения по поводу реального достижения необходимого уровня явки на референдум. 
Президент немедленно распустил Парламент и 16 декабря 2007 года созвал досрочные выборы. В 
соответствии с официальными результатами выборов 71 место в парламенте получила партия «Ак-
Жол», 11 – Социал-демократическая партия и 8 мест – коммунисты, оставив большинство шумных 
оппозиционных партий («Ата-Мекен» и «Ар-Намыс») за пределами парламента, несмотря на их за-
явления о том, что они получили достаточное количество голосов на выборах. В отчете Организации 
безопасности и сотрудничества в Европе (ОБСЕ) о проведенных выборах отмечаются нарушения, 
замеченные на всех этапах избирательного процесса. Положительным результатом выборов явилось 
то, что 24 места были обеспечены женщинам, согласно новым требованиям Кодекса о выборах.

7. Перспектива следующих двух годов включает президентские выборы, которые недавно были 
перенесены с осени 2010 года на 23 июля 2009 года2, и ослабление оппозиции, которая видит мало 
возможностей для использования легитимных путей к власти и, таким образом, ждет своего шанса 
опереться на какое-либо недовольство народа, вытекающее из экономических или других проблем. 
Оппозиционная группировка включает множество отдельных лиц и групп, которых объединяет 
лишь одно – быть текущей оппозицией для Президента. Учитывая данную среду, ожидается, что на 
оставшийся период ССПС политический контекст остается в какой-то степени неопределенным.

Экономические события
8. Кыргызская Республика достигла значительного прогресса в ускорении экономического роста 
и подъема уровня жизни с 2005 года. В 2007 году реальный рост ВВП превысил 8 процентов, а без 
учета производства золота на Кумторе – темпы роста достигли почти 9 процентов. В 2008 году ре-
альные темпы роста ВВП составили 7,6 процента, включая производство Кумтора, и 5,4 процента 
без Кумтора. ВВП на душу населения вырос с 490 долларов США в 2006 году до 770 долларов США 
в 2008 году. 

Таблица A: Выборочные ключевые экономические показатели, 2005 – 2010 гг.

2005 2006 2007 2008 2009 
 оценка

2010 
прогноз

Реальный рост ВВП % -0.2 3.1 8.2 7.6 0.9 2.4
ВВП ($ млн. в текущих ценах) 2,460 2,833 3,799 5,059 4957 5050
ВНД на душу населения ($, на основе атласа) 450 500 620 780 870 930
Индекс потребительских цен, % изменение 4.3 5.6 10.3 24.5 7.5 5.0
Рост кредитования частного сектора (% ) 20.5 48.6 79.7 18.5 10.1 19.5
Текущий платежный баланс, % ВВП -29 -287 -227 -631 -355 -424
Налоговые доходы, % ВВП 20.0 21.5 22.6 23.3 19.2 19.7
Общие государственные расходы, % ВВП 29.0 29.9 30.2 29.3 31.3 30.9
Государственные инвестиции, % ВВП 4.8 4.5 7.1 4.1 6.0 5.9
Частные инвестиции, % ВВП 9.6 18.5 17.7 17.0 14.4 16.2
Иностранные инвестиции, % ВВП 1.7 6.3 5.0 4.6 3.2 4.5

Источники: Оценки кыргызских органов власти и сотрудников Всемирного банка

9. Налоговое бремя значительно снизилось в результате сильного экономического роста, финан-
совой дисциплины компаний, заимствований только на льготных условиях и на грантовой основе, 
и успешных двусторонних переговоров по реструктуризации внешнего долга. Государственный и 
гарантированный правительством внешний долг снизился с 70 процентов от ВВП в 2006 году до 55 
процентов от ВВП в 2007 году. Бюджетный дефицит снизился до 0,3 процентов от ВВП в 2007 году, 
в основном, отражая высокий уровень исполнения доходной части.

2 В марте 2009 года Конституционный суд вынес решение о том, что выборы должны быть проведены до 26 октября 2009 года, 
а Парламент установил дату 23 июля 2009 года. Оба решения удивили тех, кто следит за конституционными вопросами.
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10. Тем не менее, международная экономическая среда резко ухудшилась с конца 2007 года, вклю-
чая повышение мировых цен на продукты питания и нефтепродукты более чем на 50 процентов с 
середины 2007 года до середины 2008 года. Поскольку импорт составляет 90 процентов нефтепро-
дуктов и природного газа, используемых в стране, более 55 процентов потребления пшеницы и свы-
ше 67 процентов потребления растительного масла, то ценовой шок сильно повлиял на экономику 
Кыргызстана. Общая инфляция в 2008 году составила свыше 20 процентов, согласно Национально-
му статистическому комитету, с учетом повышения цен на проезд в муниципальном общественном 
транспорте, на электричество, природный газ, на коммунальные услуги, помимо повышения цен на 
продукты питания и топливо. 

11. Текущий платежный баланс в 2008 году резко ухудшился. (Чистая) стоимость импортируемых 
продуктов питания и нефтепродуктов в 2008 году была почти на 300 миллионов долларов США 
выше, чем в 2007 году, и была лишь частично компенсирована увеличением поступлений от экспор-
та золота. При этом, по просьбе правительства Кыргызстана, МВФ в ответ предоставил Механизм 
для преодоления внешних шоков (ECF) в размере 100 миллионов долларов США на покрытие нужд 
платежного баланса. ООН также инициировала обращение о выделении 21 миллионов долларов 
США на финансирование чрезвычайных обстоятельств. 

12. Основную обеспокоенность представляет собой энергетический сектор. Уровень воды в Токто-
гульском водохранилище резко снизился из-за спроса на электричество, который был выше обычно-
го во время исключительно суровой зимы 2007 года, и в результате того, что приток воды был ниже 
среднего за последние годы. С лета 2008 года были введены веерные отключения электроэнергии, 
чтобы сохранить воду в Токтогульском водохранилище с целью ее использования в зимние месяцы 
2008 года. Обеспокоенность по поводу обеспечения энергетической мощности на 2009 год и далее 
все еще остается. Всемирный Банк отреагировал на краткосрочные нужды посредством выделения 
гранта в размере 11 миллионов долларов США на обеспечение поставок топлива для Бишкекской 
теплоэлектростанции на зиму 2008/09 гг. Для решения проблем энергетического сектора в долго-
срочном периоде, Правительство возобновило строительство гидроэлектростанции Камбарата-2 и 
планирует приватизацию сооружений по производству электроэнергии, включая Бишкекскую те-
плоэлектростанцию.

Бедность и неравенство
13. Уровень бедности снизился с 43 процентов в 2005 году до 35 процентов в 2007 году, а уровень 
крайней бедности снизился еще больше. Однако ожидается, что уровень бедности и, в частности, 
крайней бедности вырастет в 2008/09 гг., поскольку инфляция цен на продукты питания и энергию 
больше влияет на домохозяйства с низким уровнем доходов, так как значительная часть их дохо-
дов тратится на основные нужды. В конце 2008 года уровень составных возрастающих затрат для 
бедной части населения, а также объем денежных переводов из зарубежья снизился. Если за сни-
жением объемов переводов денежных средств последует возвращение мигрантов, то давление на 
системы социальной помощи для бедных возрастет.

Прогресс в достижении ЦРТ
14. Кыргызская Республика добилась хорошего прогресса в достижении некоторых Целей разви-
тия тысячелетия, но другие направления не развиваются в соответствии с намеченными планами 
(Приложение 8). По Цели 1, крайняя бедность была сокращена с 33 процентов до 7 процентов, что 
опережает целевой показатель, но процент детей с пониженной массой тела и недостаточным пита-
нием все еще высок. По Цели 2 (образование) целевые показатели были уже достигнуты в советской 
системе, но будет весьма трудно ответить на вызов, заключающийся в поддержании высоких стан-
дартов до 2015 года. По Цели 3 (гендерное равенство), в настоящее время женщины представляют 
56 процентов студентов ВУЗов (до 51 процента в 2000 году), но не так много женщин является 
экономически активными (снижение с 45 процентов в 2000 году до 42 процентов в 2007 году), а 
зарплаты женщин составляют 67 процентов от зарплат мужчин. Показатели Цели 4 (детская смерт-
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ность) возросли, в соответствии с официальной статистикой3; детская смертность во время первого 
года жизни выросла с 23 до 31/1000 живорожденных против целевого показателя 9, вероятно в связи 
с расширением применения стандартов Всемирной организации здравоохранения (ВОЗ) по опреде-
лению живорождения, а не в результате ухудшения услуг здравоохранения. Цель 5 (материнское 
здоровье) не проявляет признаков улучшения, а материнская смертность выросла с 46 до 52/100 000 
живорожденных, против целевого показателя 16. Для Цели 6 (прочие вопросы здоровья) показа-
тели по наркоманам, зараженным ВИЧ/СПИД, а также по бруцеллезу ухудшились, в то время как 
статистика по больным туберкулезом улучшилась, и в настоящее время их количество снижается. 
По Цели 7 (экологическая устойчивость), выброс парниковых газов снизился и цели достигнуты. 
Хороший прогресс был получен в отношении обеспечения безопасной питьевой водой с охватом 93 
процентов населения. И наоборот, доступ к системам канализации снизился, и цель вряд ли будет 
достигнута. Увеличились как территории покрытые лесом, так и территории охраняемых зон, но в 
данной области установлены высокие цели и они вряд ли будут достигнуты. Все аспекты Цели 8 
(глобальное партнерство в целях развития) являются положительными, где большинство целевых 
показателей уже достигнуто. 

15. Чтобы достичь все ЦРТ к 2015 году, общий фокус должен оставаться на экономическом росте, 
который обеспечивает широкие выгоды. При этом внимание также должно быть сосредоточено на хо-
рошем питании; на дальнейшем усилении санитарного просвещения и услуг с улучшенным управ-
лением; на гендерном равенстве на рабочих местах; и на трансформации официальной статистики 
по образованию в более высокое качество образования на практике.

Государственное управление и коррупция
16. Выгоды более стабильной политической системы и более эффективного государства, достиг-
нутые в этот период, были получены за счет сокращения свободы средств массовой информации и 
усиления контроля над гражданским обществом. Более жесткий правовой контроль был применен в 
отношении свободы собраний в 2008 году, а также усилилось давление на журналистов и активных 
работников неправительственных организаций (НПО). В течение периода обзора были закрыты не-
зависимые газеты «Де-Факто» и «Алиби», а финансируемые США теле- и радиопередачи RFE/RL 
на кыргызском языке больше не транслируются государственным телевидением и радио. Уровень 
коррупции также возрос, согласно Индексу восприятия коррупции (TICPI), который ставит Кыр-
гызскую Республику на 166 место из 180 стран в 2008 году. Это означает снижение на 14 мест за 
один год, а показатель коррупции ухудшился с 2.2/10 до 1.8/10.

17. Несмотря на серьезные вопросы государственного управления и коррупции, Кыргызская Респу-
блика продолжает демонстрировать более высокие показатели, чем ее соседи в плане свободы слова, 
и во многих сферах КР уже имеет относительно либеральное законодательство4. Дальнейшие улучше-
ния в этой сфере за этот период наблюдались в результате принятия Закона о свободе информации, 
вступившего в силу в начале 2007 года. Более стабильная политическая среда в 2008 году также спо-
собствовала внесению некоторых изменений в законодательство, включая улучшение законодатель-
ства по ведению бизнеса. Облегчение в области изменения законодательства не всегда возможно, как 
это видно в принятии законодательства по ограничению свободы собрания и религиозной свободы в 
последний год, и текущих планов для введения серьезных законодательных ограничений на НПО в 
2009 году. Тенденция в сторону авторитарного контроля вызывает беспокойство.

3 Статистика правительства по детской смертности недостоверна, поскольку обследование АБР обнаружило системати-
ческое занижение данных по детской смертности работниками медицинских учреждений из-за страха наказания. При 
этом данные обследования указывают на понижающуюся тенденцию смертности детей в возрасте до 5 лет, и материнской 
смертности с середины 1990-х годов. Кроме того, разрыв между данными обследования и официальными данными со-
кращается, что указывает на хороший прогресс в достижении точной отчетности по рождаемости и смертности (MTR 
Стратегия здравоохранения “Манас Таалими”, май 2008 года).
4 Оценка Института Всемирного банка (ИВБ) ‘Управление’ по ‘Праву голоса и подотчетности’ в 2007 году варьируется 
от -2,5 (худшая оценка) до + 2,5 (лучшая оценка). В данном диапазоне оценка Кыргызской Республики составляет -0,64, 
Таджикистана -1,26, Узбекистана -1,91, Казахстана -1,06 и Китая -1,70.
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III. ПРОГРЕСС В РЕАЛИЗАЦИИ СРС

СРС 2007-2010 гг. заменена на СРС 2009-2011 гг.
18. СРС на 2007–2010 гг. фокусировалась на четырех стратегических приоритетах: на экономиче-
ском развитии, на государственном управлении и прозрачности в государственном администрирова-
нии, развитии человеческого капитала и на экологической устойчивости. С учетом новых внешних 
вызовов и с отражением новых направлений экономической политики, объявленных Президентом, 
в 2008 году СРС была обновлена на период 2009-2011 гг. Новая СРС была одобрена Национальным 
советом 25 февраля 2009 года и впоследствии подписана Президентом страны. 

19. С точки зрения презентации, новая СРС является объемной и непоследовательной, по сравне-
нию с первой СРС, что умаляет стратегию. Для будущих обновлений СРС было бы полезно принять 
более последовательную презентацию с менее объемным текстом, ясными целями, задачами и ожи-
даемыми результатами для каждой сферы деятельности, а также принять План действий, который 
включал бы все обязательства, указанные в основном тексте. Излишние детали не требуются в СРС, 
поскольку она поддерживается более детальными стратегиями отдельных секторов, разработанны-
ми для большинства секторов.

Видение и цели развития СРС
20. В новой СРС видение и цели не изменились, но кратко указано, что целью стратегическо-
го развития на 2009-2011 годы является “улучшение качества жизни через улучшение качества 
экономического роста, управления и среды”. В новой СРС также содержатся обязательства по 
достижению ЦРТ к 2015 году, включая ожидающееся увеличение продолжительности жизни с 67 
до 70 лет.

Внешние риски
21. Новая СРС включает раздел, в котором перечислены конкретные вызовы и угрозы, с которыми 
сталкивается страна. Это обширный список, который включает: 

Экономические вызовы: маленькая открытая экономика испытывает на себе трудности ми-•	
ровой экономики, имея при этом ограниченные резервы для борьбы с возникающими про-
блемами; высокий уровень внешнего долга; высокие социальные обязательства; растущий 
внешнеторговый дефицит; потеря промышленного потенциала; низкие темпы роста сбе-
режений; высокий уровень безработицы, ведущий к трудовой миграции; неофициальная 
экономика составляет около 50 процентов ВВП; слабая банковская система; отсутствие 
взаимосвязи между заявляемой экономической политикой и реальной деятельностью прави-
тельства; и самый низкий рейтинг Индекса глобальной конкурентоспособности среди стран 
Содружества Независимых Государств (СНГ); 

Продовольственная безопасность: неэффективный сельскохозяйственный сектор, который •	
не конкурентоспособен на мировых рынках и не отвечает нуждам страны; а также неиспол-
нение процедур продовольственной безопасности; и

Энергетическая безопасность: отсутствие региональных договоренностей по использованию •	
водных и энергетических ресурсов; отсутствие инвестиций в секторе энергетики; и неэффек-
тивные энергетические системы.

Прогресс в достижении целей СРС
22.  В отношении ‘общей среды развития’, хороший прогресс достигнут в сокращении внешнего 
долга с 66 процентов от ВВП в 2006 году до 55 процентов в 2008 году. Законодательство по бизнес 
среде значительно улучшилось, при этом страна передвинулась с 99-го на 68-е место рейтинга Все-
мирного банка “Ведение бизнеса”. Новый Налоговый кодекс, введенный с января 2009 года, также 
направлен на повышение уровня конкурентоспособности страны. Видимый прогресс достигнут в 
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гендерных вопросах с введением изменений в Кодекс о выборах, который позволяет женщинам 
быть избранными на 27 процентов парламентских мест. 

23. Прогресс в энергетическом секторе заметен в продолжающемся строительстве плотины для 
ГЭС Камбарата-2 и новом законодательстве, позволяющем приватизацию. При донорской под-
держке продолжается реабилитация автодорог. Государственные финансовые реформы включают 
новый план счетов, совместимый с СГФ-2001, составление трехлетнего бюджета с целью улуч-
шения бюджетной дисциплины и новый закон о внутреннем аудите. Прогресс также был отмечен 
в государственной службе, где 95 процентов вакансий в настоящее время заполняются на основе 
конкурсного отбора, а также в судебном секторе, где в 2008 году был создан Совет судей с целью 
осуществления надзора за судебной системой.

24. Как утверждается, уровень поступления учащихся в сфере образования также повысился с 93 
процентов в 2006 году до 96 процентов в 2007 году. В секторе здравоохранения прогресс заметен в 
снижении финансового бремени на самую бедную часть населения, в улучшении доступа к услугам 
здравоохранения при сокращении официальных платежей и повышении бюджетных расходов. 

25. Более подробная информация о прогрессе в реализации СРС в 2007–2008 годах и о существен-
ных изменениях в новой СРС изложена в Приложении 1. 

Мониторинг и оценка
26. Матрица индикаторов мониторинга СРС на 2007-2010 годы была одобрена указом Президента 
в ноябре 2007 года. Как в старой, так и в новой СРС, предусмотрен отдельный мониторинг со сторо-
ны государственных органов и групп гражданского общества с целью обеспечения альтернативной 
независимой оценки. 

27. АБР предоставил начальную поддержку государственной системе мониторинга и в феврале 
2008 года была создана действующая общенациональная система мониторинга, публичный доступ 
в систему был открыт с апреля 2008 года по адресу http://www.mes.in.kg/. На сайте перечислено 205 
индикаторов мониторинга, представлен план и реальные данные за 2005, 2006, 2007 и 2008 годы, 
если такие данные имеются. Несколько пунктов данных отсутствуют, а некоторые индикаторы не 
имеют данных. Однако сайт обеспечивает основу для хорошей системы мониторинга и отчетности 
о воздействии СРС. Публичный отчет на www.mes.in.kg необходимо расширить, чтобы он отражал 
планы индикаторов на новый период СРС до 2011 года; в отчете должны отражаться абсолютные 
значения (в дополнение к указанному в отчете на настоящий момент процентному увеличению или 
уменьшению). Необходимо также поддерживать фокус на сборе и предоставлении точных обнов-
ленных данных по каждому индикатору по завершению проектов, финансируемых АБР.

28. Специфический гендерный мониторинг со стороны ОГО планируется в рамках мониторинга 
СРС, разработанных Фондом развития женщин ООН (ЮНИФЕМ). Методики более широкого мо-
ниторинга СРС со стороны ОГО пока еще не определены.
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IV. ПРОГРЕСС В РЕАЛИЗАЦИИ ССПС 
НА СРЕДНЕСРОЧНУЮ ПЕРСПЕКТИВУ

	Стратегические рамки 
29. ССПС имеет следующие задачи: (i) согласование партнерской поддержки с целями СРС; (ii) 
обеспечение основы партнерской поддержи; (iii) обеспечение связного, хорошо скоординированно-
го реагирования с целью оказания поддержки в реализации СРС; и (iv) сокращение операционных 
издержек. Первая задача была четко реализована посредством согласования существующих и пла-
нируемых программ с планами СРС. Третья задача была реализована в процессе формирования и 
пересмотра ССПС. Обзор прогресса в реализации задач, поставленных в отношении ‘обеспечения 
основы’ и ‘операционных издержек’, представлен в Таблице Б. 

30. При оценке того, какие компоненты СРС необходимо поддерживать, партнеры ССПС согласи-
лись с: (i) фокусироваться на сферах, в которых уже предусмотрена поддержка реформ; (ii) смягчать 
риски, связанные с высокой изменчивостью задолженности и экономического роста; (iii) фокусиро-
ваться на основных реформах, в отличие от сложных операций; и (iv) фокусироваться на экономи-
ческой и отраслевой работе, а также на наращивании потенциала.

	Прогресс в достижении рамок результатов ССПС 
31. Значительный прогресс был получен в достижении результатов и показателей СРС при поддержке 
программы ССПС. Семьдесят три процента из 49 результатов в рамках результатов СРС движутся ‘по 
плану’, как и 60 процентов индикаторов эффективности (Приложение 3), при этом самые положитель-
ные результаты в данном периоде получены в области макроэкономического управления, законодатель-
ной реформы для де-регулирования бизнеса, развития местной инфраструктуры, в частности водоснаб-
жения, и улучшения сети автодорог. Незначительный прогресс наблюдается в отношении достижения 
целей в секторе энергетики или в улучшении государственного администрирования и управления, где 
партнеры ССПС не смогли продвинуть ощутимых реформ и достичь заметных улучшений.

32. Прогресс в секторе образования демонстрирует более высокий уровень финансирования со 
стороны Правительства и донорских инвестиций, но на сегодняшний день имеется немного свиде-
тельств улучшения качества образования и конечных результатов образования для общества. Это 
отражает неэффективность дисциплины управления и низкое качество стандартов в изменяющейся 
среде, в которой государственные служащие получают низкую заработную плату.

33. Исключительный прогресс достигнут в секторе здравоохранения в рамках стратегии здравоох-
ранения «Манас Таалими», поддерживаемой широким секторальным подходом (SWAp) в секторе 
здравоохранения. Государственные расходы на здравоохранение возросли с 11,3 процента от общих 
государственных расходов (ОГР) в 2005 году до 12,8 процента в 2007 году и 11,6 процента в 2008 
году (предварительные цифры). Одобренный на 2009 год бюджет для сектора здравоохранения со-
ставляет 12,0 процентов от ОГР, что на 0,4 процентных пункта меньше согласованного целевого 
показателя. Тем не менее, Министерство финансов (МФ) предоставило заверения о достижении 
оговоренного целевого показателя в 12,4 процента. Стоимость услуг здравоохранения для бедного 
населения значительно снизилась, при этом самая бедная часть населения в настоящее время тратит 
на 27 процентов меньше из бюджета своих домохозяйств на медицинские услуги. Ряд индикаторов 
здоровья5 улучшается, согласно обследованиям6, проведенным партнерами ССПС.

34. Инвестиции в ирригационные схемы и водохозяйственные системы реализуются в соответствии 
с планами; однако общий прогресс в секторе сельского хозяйства является медленным, при этом 
5 Официальная статистика, используемая для ЦРТ (помимо туберкулеза) является по большому счету недостоверной из-за 
советской методики и страха наказания, что приводит к искаженной отчетности (например, обследование АБР выявило си-
стематическое занижение данных по детской смертности сотрудниками здравоохранения в результате страха наказания). 
6 Несколько источников заявляют, что рост уровня детской смертности по официальной статистике скорее связан с вне-
дрением приростной модели Всемирной организации здравоохранения (ВОЗ) по определению детской смертности, а не с 
ухудшением качества материнского здоровья и ухудшением услуг здравоохранения.
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рост ВВП составил 1,7 процента в 2007 году и 0,7 процента в 2008 году. Сдерживающие факторы в 
развитии включают: ограниченный размер фермерских хозяйств; сдерживание реального коопера-
тивного развития в непрозрачной бизнес-среде; высокую стоимость финансирования; плохо разви-
тую сельскую инфраструктуру; нерегулярное вмешательство государства в производство и рынки; 
низкое качество услуг, поддерживаемых государством (ветеринарный и фитосанитарный контроль, 
ветеринарные услуги, дополнительные услуги и т.д.). После того, как в 2007- 2008 годах наблюда-
лась значительная инфляция цен на продукты питания, Правительство стало более осведомленным 
о необходимости устранения данных ограничений в сельскохозяйственном секторе.

Таблица Б: Прогресс по соблюдению “основных” обязательств  
и обязательств по “операционным издержкам”

Партнерские обязательства доноров в ССПС Прогресс на сегодня
(i) Усиление чувства “собственности” страны и по-
тенциала: “поддержка будет изучена, чтобы оце-
нить, как она достигает цель более высокого уровня 
чувства “собственности”, может ли она быть до-
стигнута совместно, или как можно усилить работу 
других”.

Сотрудничество в совместной работе значительно 
улучшилось в результате процесса ССПС. Необходи-
ма дальнейшая работа по улучшению ориентации ре-
зультатов и будущих планов среди партнеров ССПС и 
улучшению сотрудничества с другими донорами вне 
ССПС.
В следующем периоде будут рассмотрены обязатель-
ства по чувству “собственности” для каждой из интер-
венций ССПС.

(ii) Гармонизировать фидуциарные требования, на-
пример, общие механизмы закупок, документов и 
процедур, наряду с общими механизмами по бух-
учету, отчетности и аудиту.

Прогресс, достигнутый партнерами в Широком секто-
ральном подходе в секторе здравоохранения (SWAp), а 
также в различных совместных и делегированных ме-
ханизмах финансирования среди партнеров и помимо 
партнеров ССПС. Дальнейший прогресс возможен пу-
тем гармонизации процессов ССПС и СОЭПС.

(iii) Использовать системы страны насколько это 
возможно и работать над построением и укреплени-
ем потенциала страны.

Несмотря на то, что партнеры ССПС учитывают необ-
ходимость пилотного использования систем страны в 
отдельных инвестиционных проектах, они считают, что 
необходимо усовершенствовать систему Казначейства 
и управление государственными финансами (УГФ), пе-
ред тем как системы страны могут быть использованы 
для инвестиционных проектов. 

(iv) Направлять помощь через объединенные меха-
низмы финансирования, где существуют благопри-
ятные рамки политики.

Объединенное финансирование используется в SWAp 
секторе здравоохранения. Данный подход будет рас-
пространен на УГФ и на сектор образования. 

(v) Поддержка в наращивании потенциала и инсти-
туциональном усилении, инициатив от сообществ и 
поддержка инвестиций в инфраструктуру.

Поддержка в наращивании потенциала и институцио-
нальном усилении очевидна во всех программах, хотя 
эффективность подрывается плохой системой возна-
граждений в государственных учреждениях. Поддер-
жка инфраструктуры очевидна в ССПС.

(vi) Четко учитывать всю проектную помощь в рам-
ках бюджета, кроме помощи, финансируемой через 
НПО и агентства ООН.

Шестьдесят пять процентов партнерской поддержки 
ССПС учитывается ‘в бюджете’, а отдельные партнер-
ские ассигнования находятся в диапазоне от 97 процен-
тов средств АБР ‘включенных в бюджет’ до 0 процен-
тов ‘включенных в бюджет’ средств от агентств ООН. 

(vii) Активно работать в целях стимулирования из-
бирательности и гармонизации доноров.

Процесс ССПС стимулировал избирательность и гар-
монизацию, при этом появилось несколько тематиче-
ских группировок. Обсуждаются специфические дол-
госрочные роли для каждого партнера.

(viii) Адаптировать уровень и характер поддержки 
(в консультации с Правительством и другими пар-
тнерами) в ответ на возникающие национальные 
события с применением гибкого подхода к предо-
ставлению помощи. 

В этот период партнеры ССПС ответили на энергети-
ческий и продовольственный кризис дополнительным 
финансированием для данных секторов.
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Партнерские обязательства доноров в ССПС Прогресс на сегодня
(ix) Ежегодный процесс обзора ССПС для обеспе-
чения возможностей определения и согласования 
изменений.

Текущий обзор обеспечивает такую возможность.

(x) Фокус на улучшении государственного управле-
ния, прозрачности и отчетности, например, откло-
нение любых проектов, не поддерживающих госу-
дарственное управление в целом.

Прогресс ограничен из-за отсутствия связи между го-
сударственным регулированием и деятельностью и 
подразделением при реализации проектов. Данное обя-
зательство будет анализироваться для каждой интер-
венции ССПС на следующий период.

(xi) Более эффективно работать с национальными 
средствами массовой информации и с отделами свя-
зей в Правительстве.

Спорадический прогресс. В будущем будет предпринят 
более проактивный подход. 

35. Более определенная оценка прогресса по сравнению с результатами осложняется определен-
ным отсутствием связи между индикаторами результатов ССПС и официальными индикаторами 
мониторинга и оценки СРС, разработанными несколько месяцев спустя после ССПС. Обновленные 
пересмотренные рамки результатов ССПС (Приложение 4) включают конкретные индикаторы эф-
фективности, взятые из новых индикаторов мониторинга СРС, и дополнительные индикаторы эф-
фективности исполнения ССПС, взятые из текущих и планируемых интервенций партнеров ССПС. 
Данная новая матрица обеспечивает более сильную основу для оценки в конце периода ССПС. 

	Краткий обзор программ партнеров ССПС
36. За два рассматриваемых года (2007-08) партнеры ССПС выплатили 341 миллион долларов 
США для конкретных проектов страны. Свыше 300 различных интервенций ССПС перечислены 
в разрезе партнеров в Приложении 5, и по целям СРС в Приложении 6, включая как специальные 
проекты для страны, так и региональные проекты, а также аналитическую работу. Только для кон-
кретных страновых проектов выплаты составили 135 миллионов долларов США за 2 года (2007-08) 
и прогнозируется их увеличение дo 155 миллионов долларов США на 2009-10 гг. Суммы грантов, 
согласно прогнозам, значительно возрастут с 206 миллионов долларов США за 2 года (2007-08) до 
291 миллиона долларов США в 2009-10 гг. Общее планируемое финансирование в виде кредитов и 
грантов для конкретных проектов страны составляет 783 миллионов долларов США на четырехлет-
ний период ССПС.

37. Три партнера предоставляют кредитное финансирование: Всемирный банк (53 процента); АБР 
(30 процентов) и Германия (17 процентов). Все партнеры предоставляют грантовые средства. Двад-
цать процентов всех грантов предоставляются АБР, 19 процентов – ЕК, 17 процентов – Германией, 
14 процентов – Всемирным банком, 13 процентов – Швейцарией, 11 процентов – агентствами ООН 
и 6 процентов – DFID. Учитывая все средства кредитов и грантов вместе, распределение средств по 
целям СРС показывает акцент на: развитии государственной инфраструктуры (включая водоснаб-
жение водой и санитарию) – 20 процентов средств; здравоохранение – 16 процентов; транспорт – 9 
процентов; сельское хозяйство – 9 процентов; электроэнергия – 7 процентов; финансовый сектор – 5 
процентов; и улучшение бизнеса и инвестиционной среды – 5 процентов (Приложение 7).

38. Шестьдесят пять процентов обязательств по текущему финансированию ‘включены в бюджет’7. 
Подход варьируется от АБР с 97 процентами ‘учтенными в бюджете’ до агентств ООН со 100 про-
центами ‘внебюджетных’ средств. Данные по региональному распределению проектов были предо-
ставлены АБР и Швейцарией. Однако, хотя многие интервенции являются национальными по мас-
штабу, для многих проектов и многим партнерам трудно произвести региональное распределение. 
Подобные проблемы относятся к распределению по городской и сельской местности, хотя данные 
были представлены АБР, Швейцарским и Всемирным банком, которые показывают около 50 про-
центов ассигнований в сельскую местность для данных партнеров. Это первый шаг в отслеживании 
расходов, что впоследствии приведет к более высокому уровню прозрачности и подотчетности в 
7 ‘Включенные в бюджет’ определяется здесь как любое финансирование, предоставленное правительству, включая Про-
грамму государственных инвестиций (ПГИ). При этом необходимо отметить, что не все средства ПГИ выделяются через 
Государственное казначейство.
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использовании донорского финансирования, к улучшению восприятия донорского финансирования 
обществом и сокращению возможности нецелевого использования средств. 

	Азиатский банк развития (за 07-08 гг. выделено на КСП примерно 77 миллионов 
долларов США и 134 миллиона долларов одобрено для новых программ)
39. К имеющимся ресурсам Азиатского фонда развития (АФР) для Кыргызской Республики предъ-
является требование, чтобы операции АБР были стратегически и селективно фокусированы на 
нескольких приоритетных областях, в которых вмешательства АБР могут достичь ясных и кон-
кретных результатов. Таким образом, по ССПС, операции АБР фокусируются на консолидации и 
продлении реформ в тех секторах, которые вносят прямой и важный кумулятивный вклад в рост 
ВВП и диверсификацию, сокращение бедности, развитие человеческих ресурсов. Для АБР такими 
секторами стал дорожный транспорт и коммуникации, сельское хозяйство, природные ресурсы и 
образование. 

40. Общее исполнение портфеля АБР имеет удовлетворительный рейтинг, а показатели эффектив-
ности работы за 2007 год демонстрируют более значительное улучшение показателей по сравнению 
с 2005 и 2006 годами, поскольку ни один из 15 реализованных проектов не был рисковым. Все де-
сять кредитных проектов и 5 грантовых проектов, финансированных АФР, имеют удовлетворитель-
ные рейтинги в достижении целей развития и прогресса реализации. В частности, программа для 
дорожного транспорта была полностью реализована, при этом в 2007-2008 годах были одобрены 
два новых дорожных проекта. Однако проекты в сельскохозяйственном секторе не продвинули дан-
ный сектор на существенный уровень, в данной сфере был получен минимальный экономический 
рост; поэтому АБР, перед тем как взять на себя любое дальнейшее обязательство, пересмотрит свой 
подход к повышению продуктивности в сельском хозяйстве и созданию рабочих мест в сельской 
местности. Схожие проблемы очевидны также в секторе образования, в котором АБР имеет три 
текущих проекта, включая развитие детей в раннем возрасте, но в данной сфере были получены 
ограниченные результаты. Поэтому до осуществления каких-либо дальнейших крупных инвести-
ций АБР будет оценивать эффективность поддержки образования.

	ЕК (за 07–08 гг. на КСП выделено около 29 миллионов долларов США)
41. В Региональной стратегии Европейской Комиссии по оказанию помощи Центральной Азии в 
2007-2013 годах и в Индикативной программе по Центральной Азии помощь ЕК для Кыргызской 
Республики на 2007–2010 годы оценивается в размере 55 миллионов евро. Приоритеты включают 
(i) сокращение бедности и повышение уровня жизни, и (ii) продвижение добросовестного госу-
дарственного управления и экономических реформ. Средства справедливо и равномерно распре-
деляются между двумя приоритетами, а весь акцент смещается с бедности и уровня жизни к госу-
дарственному управлению и экономическим реформам на четырехлетний период. В дополнение к 
основной программе “Инструмент для стабильности” ЕК также включает проекты по поддержке 
реформ судебной системы (особенно поддержка в создании службы пробации) и по поддержке кон-
ституциональных реформ (в сотрудничестве с Парламентом). ЕК также оперирует рядом темати-
ческих инструментов в отношении прав человека, демократии и экологии, которые НПО обычно 
реализуют без согласия Правительства принимающей страны. Реализуется также несколько регио-
нальных программ поддержки ЕС-Центральная Азия в сфере управления границами, энергетики и 
транспорта. 

	Правительство Германии (за 07–08 гг. выделено около 33 млн. дол. США на КСП)
42. Сотрудничество Германии в сфере развития сфокусировано на поддержке устойчивого эконо-
мического развития. Наряду с ССПС оно сконцентрировано на четырех основных сферах деятель-
ности: (a) на развитии частного сектора, (b) на развитии финансового сектора, (c) экономическом 
развитии на уровне (сельских) сообществ, и (d) на поддержке профессионального обучения. Гер-
мания также предоставляет помощь сектору здравоохранения, концентрируясь на SWAp в здраво-
охранении, а также поддержку сектору энергетики, которая продолжает оказываться в контексте 
ранее оговоренных проектов.
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43. Кроме того, Кыргызская Республика участвует в ряде региональных программ, финансируемых 
правительством Германии. Данные программы включают: (i) создание благоприятной среды для 
экономического сотрудничества в регионе, (ii) усиление верховенства закона и проведение судеб-
ной реформы, (iii) поддержку сектора здравоохранения, (iv) совершенствование систем образования 
и профессионального обучения, и (v) консультирование в сфере устойчивого использования при-
родных ресурсов и биоразнообразия. Программы направлены на стимулирование регионального 
диалога и способствуют предотвращению конфликтов.

44. Каждые два года правительство Германии выделяет новые средства на сотрудничество в обла-
сти развития. Последние переговоры на уровне правительств проводились в мае 2009 года. Прави-
тельство Германии реализует свою помощь через такие агентства по реализации проектов, как ГТЦ, 
KfW, CIM и InWEnt; помощь включает элементы финансирования и инвестиции, а также техниче-
ское сотрудничество и наращивание потенциала.

	Правительство Швейцарии (за 07–08 гг. выделено около 29 миллионов долларов 
США на КСП)
45. Поддержка со стороны Швейцарии была скорректирована для усиления соответствия с ССПС, 
сокращения изолированных интервенций и стимулирования совместных действий с партнерами 
ССПС с целью повышения веса, левеража и шанса на результаты и реальные реформы. 

46. В сфере экономического управления, консультирования и финансовой поддержки, игроки част-
ного сектора фокусировались на цепочках начисления стоимости производственного сектора и на 
сферах, где правительственная поддержка была очевидной (например, на среде, способствующей 
развитию бизнеса), при этом сектор туризма вытеснялся. В энергетическом секторе не было реали-
зовано ни одного проекта в результате постоянного высокого квази- бюджетного дефицита, отсут-
ствия прозрачности в секторе и отсутствия политической воли для реализации фундаментальных 
реформ. Действующие проекты в секторе энергетики были успешно завершены в конце 2008 года, 
новые проекты начались в сфере сельского водоснабжения. В секторе сельского хозяйства слабость 
министерства (внимание которого сконцентрировано на государственных вмешательствах) привела 
к углублению фокуса швейцарской программы на управлении водными ресурсами и на продук-
тивности в рамках региональных проектов, а также поддержке сектора животноводства, на про-
движении устойчивого использования природных ресурсов через механизмы институционального 
«твиннинга». 

47. В сфере государственного управления, фокусом по прежнему остались УГФ и доступ к право-
судию; тем не менее, интервенции в обеих сферах отложены. Данные отсрочки частично возникли в 
результате недостаточной координации между донорами и правительством, что можно преодолеть 
с помощью еще большего участия и активного процесса ССПС. В сфере человеческого и социаль-
ного развития, фокус Швейцарии, как партнера в SWAp в здравоохранении, остается на секторе 
здравоохранения, а также на работе по водоснабжению городской местности. Поддержка экологи-
ческой устойчивости интегрируется с работой по экономическому развитию и с дополнительной 
поддержкой по предотвращению и подготовленности к стихийным бедствиям.

	DFID (за 07–08 гг. выделено около 18 миллионов долларов США для КСП)

48. Текущий портфель DFID сфокусирован на усилении институционального потенциала и улуч-
шении услуг, предоставляемых правительством населению с низкими доходами. Поддержка ключе-
вых государственных услуг продемонстрировала блестящие примеры работы доноров, партнеров, 
где DFID несет обязательство по внедрению принципов эффективности помощи на уровне сектора 
и на протяжении всей реализации ССПС. Результаты, скорее всего, будут достигнуты не скоро: 
расширенный доступ к основным услугам инфраструктуры, более высокий уровень и более доступ-
ное образование, объекты водоснабжения, санитарии и здравоохранения, больше возможностей для 
трудоустройства, широкий доступ к рынкам и общая активизация сельских сообществ. Поддержка 
DFID в сфере ВИЧ/СПИД ознаменовалась повышением качества и охвата услуг, построением по-
тенциала провайдеров услуг, и работой по искоренению клейма «позора» и дискриминации. 
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49. Поддержка по усилению государственной финансовой системы способствовала ограничению 
возможностей для коррупции на всех уровнях. На I Фазе была предоставлена стратегическая тех-
ническая помощь (ТП) Правительству и успешно начата демонстрационная работа по вопросам 
государственного бюджетирования со стороны спроса. Ключевые политические вопросы и вызовы 
политики все же остаются, и медленная реализация второй фазы не принесла пользы. Однако, не-
смотря на это, меры по повышению уровня эффективности, прозрачности и фидуциарный контроль 
в государственном секторе продолжали работать достаточно хорошо на техническом уровне.

50. Зарезервированные средства DFID составляют около 7 миллионов фунтов стерлингов (10 мил-
лионов долларов США) ежегодно на период ССПС с 2007 по 2010 гг. На сегодняшний день резуль-
таты включают усовершенствование управления государственными финансами, более широкий 
доступ к услугам здравоохранения для бедного населения; улучшенный доступ к чистой питьевой 
воде; устойчивые инвестиции в сельскую социальную и экономическую инфраструктуру, увели-
чение масштабов услуг по профилактике ВИЧ/СПИДа для групп с высоким риском заболевания и 
обеспечение изменения поведения. 

	Агентства ООН (за 07–08 гг. на КСП выделено около 30 миллионов долларов США)
51. ООН обеспечивает правительству консультации в области политики и эффективной и продук-
тивной реализацией программ и проектов в поддержку достижений ЦРТ. Оба аспекта отвечают 
комплексным социально-экономическим вызовам, с которыми сталкивается страна. 

52. В предоставлении консультаций по вопросам политики ООН отмечает, что в 2008 году была 
осуществлена следующая аналитическая работа: 

Отчет по ЦРТ за 2008 год, в котором передставлен анализ достижений ЦРТ; включая реко-•	
мендации по политике по ускорению прогресса в достижении каждой цели;

Гендерный мониторинг СРС, который стал составной частью рамок мониторинга СРС;•	

Национальный отчет о человеческом развитии в молодежной сфере, опубликованный в 2009 •	
году, в котором даны рекомендации для политики по расширению участия молодежи в при-
нятии решений на уровне страны. 

53. Исследование по картированию гендерных вопросов при реализации Парижской Декларации в 
Кыргызской Республике, включающее гендерный анализ страновых программ ключевых доноров и 
соответствие программ целям гендерного равенства, заявленным в СРС, и в национальной политике 
гендерного равенства (Национальный план действий по гендерному равенству на 2007-2010 годы), 
политическое пространство для участия организаций гражданского общества в процессе развития 
страны, и роль женских групп в усилении гендерных величин в стратегиях развития страны.

54. Гендерная оценка страны за 2007 год, охватывающая гендерные аспекты экономики, здравоох-
ранения, политики и вопросы гендерного насилия, и тематическая гендерная оценка страны за 2008 
год, сфокусированная на местных выборах, включающая рекомендации по вопросам политики по 
повышению эффективности в реализации международных обязательств по гендерному равенству, 
включающая Конвенцию по устранению всех форм дискриминации против женщин, и по Нацио-
нальному плану действий по гендерному равенству (2007-2010), являющемуся неотъемлемой ча-
стью СРС I и II; и

55. Гендерный анализ государственной службы, направленный на раскрытие практики дискримина-
ции и решений, тормозящих возможности карьерного роста женщин на государственной службе.

56. В плане эффективной и продуктивной реализации программ и проектов, система ООН высве-
чивает несколько примеров программ с отличными результатами, связанными с конечными резуль-
татами ССПС: 

Программы ООН были успешными в развитии потенциала государственных и местных ор-•	
ганов власти, Парламента и гражданского общества в формулировании эффективной эконо-
мической и социальной политики, направленной в защиту бедных слоев населения, в кото-
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рой основным направлением являются права человека, гендерное равенство и верховенство 
закона;

ООН поддержала совместные усилия доноров в секторе энергетики по продвижению возоб-•	
новляемых источников энергии для удаленных регионов, и усилению эффективности энер-
гии, что способствовало формированию национального законодательства по альтернатив-
ным и возобновляющимся источникам энергии;

Усилия ООН в рамках региональной программы управления границами, направленные на •	
изменение политик и процедур по управлению границами, включая разработку стратегии 
реформ на уровне сектора в целях более совершенного управления ресурсами;

ООН также укрепила свои программы по улучшению жилищных условий бедной части на-•	
селения после случившихся стихийных бедствий. В рамках этих усилий достигнут прогресс 
в усилении потенциала сообществ и органов местного самоуправления по реагированию и 
смягчению природных бедствий в Кыргызской Республике;

Усилия ООН по проектам в сфере продвижения женщин на государственной службе и в •	
политике направлены на создание более благоприятной среды для карьеры женщин на го-
сударственной службе, включая должности с принятием решений, привели к разработке ру-
ководств/положений по гендерным процедурам найма Агентством по делам государствен-
ной службы и Министерством юстиции и к разработке дезагрегированных по гендерному 
признаку баз данных государственных служащих при Агентстве по делам государственной 
службы Кыргызской Республики, а также к внесению изменений, касающихся гендера (найм 
и продвижение по службе), в проект Закона о государственной службе (в настоящее время 
находится на рассмотрении соответствующего комитета Парламента).

ГВБ (за 07–08 гг. на КСП выделено около 126 миллионов долларов США)
57. Программа ГВБ содействует стратегическим целям, описанным в ССПС, с особым акцентом 
на поддержке усилий правительства по улучшению среды для бизнеса и экономического роста и 
улучшению качества и доступа к базовым услугам (здравоохранение, образование, водоснабжение 
и санитария). Стратегия ГВБ уделяет внимание более высокому уровню отбора с учетом ограничен-
ных ресурсов Международной ассоциации развития (МАР) и ограничений собственной программы 
правительства КР по государственному инвестированию. Построенная на вынесенных уроках, а 
также в соответствии с принципами ССПС, программа Банка строится на успешных результатах, 
достигнутых в проектах первого поколения, нацелена на деятельность, в которой Банк может по-
казать ощутимые результаты населению, а также на привлечении дополнительных кредитов и ана-
литической работе по привлечению финансирования от других партнеров по развитию. 

58. Международная финансовая корпорация (МФК) продолжает содействовать устойчивому разви-
тию частного сектора, предоставляя услуги финансирования и консультирования, включая долгосроч-
ное финансирование и консультационные услуги банкам, прямое финансирование малых предприя-
тий для расширения и модернизации их операций. МФК также предоставляет консалтинговые услуги 
в сферах: (i) институционального укрепления и наращивания потенциала финансовых учреждений; 
(ii) развития лизинга и микро-финансирования; (iii) создания среды для активизации бизнеса; и (iv) 
совершенствования корпоративного управления в местных компаниях. С июля 2006 года по декабрь 
2008 года МФК предоставила 8,4 миллиона долларов США собственного финансирования в двух про-
ектах в финансовом секторе и в двух проектах в целлюлозно-бумажном секторе. Текущий портфель 
МФК в Кыргызской Республике составляет 27 миллионов долларов США, включая инвестиции в 6 
компаний. Все проекты имели “удовлетворительную” оценку в плане их воздействия на развитие.

59. Общий объем выделяемых средств, предложенный ГВБ для Кыргызской Республики в рамках 
ССПС на 2007–2010 гг., составляет около 50 миллионов долларов США в год. В 2008 году два из 19 
текущих проектов ВБ получили оценку “высоко удовлетворительно” (регистрация прав на недви-
жимость и сельские инвестиции). В настоящее время в активном портфеле ВБ нет проектов с повы-
шенным уровнем риска. Три проекта имеют умеренно-удовлетворительные результаты развития.
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Уроки, извлеченные в процессе реализации

Координация и лидерство ССПС
60. ССПС является совместным обязательством партнеров ССПС, которое развивалось достаточно 
равномерно в силу ограниченного характера участия партнеров (в начале пять, сейчас семь) без 
официального лидерства со стороны какого-либо партнера. При этом данный подход также мини-
мизировал официальное использование ССПС как непрерывного процесса, за исключением (i) на-
чальной фазы развития, (ii) фазы продолжения, которая включает ЕК и Германию, и (iii) подготовки 
данного Отчета о прогрессе. В целях содействия координации, реагированию и эффективности в 
будущем, каждый партнер ССПС будет председательствовать в ССПС в течение 6 месяцев. Являясь 
координатором настоящего Отчета о прогрессе, Всемирный Банк председательствовал в ССПС с  
1 января 2009 года по 30 июня 2009 года, сейчас председательство координируется АБР, затем ро-
тация будет производиться в алфавитном порядке. 

61. Координационный совет доноров также предоставляет форум для обсуждений с Правитель-
ством, на Форуме развития в 2007 году рассматривались вопросы предсказуемости донорской по-
мощи (области, финансовые объемы). В секторе здравоохранения, широкий секторальный подход 
SWAp к стратегии здравоохранения «Манас Таалими» обеспечивает основу для проведения регу-
лярных совместных обзоров прогресса. 

Руководящая роль Правительства
62. Правительство является «собственником» СРС, а поскольку ССПС поддерживает СРС, то рас-
ширенное чувство «собственности» Правительства не подлежит обсуждению. Однако как Пра-
вительство, так и партнеры-доноры ССПС несут обязательства по Аккрской программе действий 
(АПД) по эффективности помощи, в которой имеются специальные обязательства по чувству «соб-
ственности», в том числе: 

Обязательства партнеров ССПС по:•	

Использованию систем страны в качестве первого варианта для программ помощи в под-•	
держку деятельности, которой управляет государственный сектор, если это не осуществимо, 
то дать прозрачное логическое обоснование отказу от использования системы страны;

Поддержке усилий для повышения потенциала всех секторов развития—парламент, цен-•	
тральные и местные органы власти, организации гражданского общества (ОГО), исследова-
тельские институты, средства массовой информации и частный сектор—чтобы играть актив-
ную роль в диалоге по политике развития и о роли помощи, способствующей достижению 
целей развития страны;

Обязанности правительства работать в тесном сотрудничестве с парламентом и местными •	
органами власти при подготовке, реализации и мониторинге СРС, с привлечением ОГО в 
данный процесс; и 

Совместные обязательства по:•	

Оценке качества систем страны в управляемом страной процессе с использованием взаимно согла-•	
сованных инструментов диагностики; при этом Правительство играет лидирующую роль в опре-
делении приоритетов любых реформ и программ, а доноры поддерживают данные реформы;

Проведению совместных обзоров для оценки реализации программ на основании отчетно-•	
сти о результах, достигнутых в стране, и информационных систем, дополняемых имеющи-
мися данными доноров и достоверными независимыми свидетельствами; под тщательным 
наблюдением парламента и граждан;

Обеспечению того, чтобы разработка политик и программ осуществлялась способом, со-•	
вместимым с согласованными международными обязательствами по гендерному равенству, 
правам человека, нетрудоспособности и экологической устойчивости.
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63. В рамках Правительства Министерству экономического развития и торговли (МЭРТ) было по-
ручено играть руководящую роль в общей координации помощи по развитию в 2007 году, при этом 
МФ отвечало за ПГИ. В настоящее время МЭРТ, совместно с МФ, возглавляет процесс СОЭПС от 
имени Правительства и партнеров-доноров (АБР, ИБР, KfW и ВБ). При этом имеются возможности 
для более тщательного согласования процесса СОЭПС с процессом ССПС.

64. МЭРТ будет способствовать координации ССПС с Правительством при реализации СРС, по-
средством создания общего Комитета по связям между СРС и донорами и рабочих групп СРС для 
каждой цели или подцели, Секретариат будет обеспечен МЭРТ, а председателем будет соответ-
ствующий вышестоящий представитель от Правительства. Рабочие группы могут проводить встре-
чи каждые 3 месяца, как для Правительства, так и для доноров для совместного обзора прогресса в 
достижении конкретной цели. 

65. Партнеры ССПС и Правительство также должны рассматривать необходимость более широко-
го понимания ССПС обществом в целом. В предстоящем периоде будут рассмотрены методы улуч-
шения связей с общественностью.

Согласование
66. Партнеры ССПС достигли значительного прогресса в согласовании поддержки с СРС. Одна-
ко небольшой прогресс был достигнут в рассматриваемом периоде в отношении более высокого 
уровня использования государственной финансовой системы и системы государственных закупок, 
с учетом выплат в рамках помощи в бюджете, что частично объясняется все еще не устраненными 
недостатками в фидуциарной системе страны.

67. Согласно Аккрской программе действий (АПД), партнеры ССПС должны обеспечить 66 про-
центов помощи на основании программных подходов, при этом 50 процентов помощи от прави-
тельства одной страны правительству другой страны должно осуществляться через фидуциарные 
системы страны. Поддержка ССПС в секторе здравоохранения удовлетворяет данный критерий, как 
и планы в секторе образования, тем не менее, необходимо продолжать работу в данном направле-
нии. Обзор прогресса в сравнении с этим обязательством должен являться частью заключительного 
обзора ССПС в 2010 году.

Гармонизация
68. Процесс разработки и обзора ССПС привел к некоторой гармонизации донорской помощи. Вся 
помощь ССПС является несвязной, и в предсказуемости помощи был достигнут прогресс. Значи-
тельный прогресс был получен в совместных миссиях и общем анализе, однако все еще имеют-
ся возможности для дальнейших улучшений с целью сокращения спроса в отношении потенциала 
получателя. ЕК имеет новую “опорную стратегию”, запущенную в 2008 году и направленную на 
сокращение количества различных отделов по реализации проектов (ОРП) для проектов ЕК и про-
ектов других доноров.

69. На долгосрочный период пока не оговорено четкого разделения труда, но АПД включает обя-
зательство правительства по “руководству в определении оптимальных ролей доноров в поддержке 
усилий по развитию на национальном, региональном и секторном уровне”, и обязательство партне-
ров ССПС уважать эти роли. 

Управление результатами
70. Управление результатами требует четких, определенных целей и результатов, а также опре-
деления соответствующих показателей; более сильного потенциала правительства и гражданско-
го общества для анализа воздействий; необходимость проведения полугодовых обзоров портфеля 
ССПС. Хороший прогресс уже достигнут в СОЭПС и на секторном уровне с оценкой государствен-
ных расходов и отчетностью (ПГРФП), а также в отношении совместного ежегодного обзора SWAp 
в здравоохранении. 
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71. Отдельные интервенции в рамках ССПС имеют четкие цели, результаты и показатели. Однако 
зачастую наблюдается отсутствие связи между результатами ‘проекта’ и показателями; результатам 
и показателями СРС, а также результатами и показателями ССПС, которые были подготовлены в 
разное время. Данное отсутствие связи в будущем должно быть сведено к минимуму, при условии, 
что цели, результаты и показатели СРС стабилизируются и будут последовательно отражаться в от-
четности для внесения их в планы ССПС и планы отдельных интервенций. Данный процесс в буду-
щем сделает управление результатами более легким и поможет выполнить обязательства по АПД в 
отношении согласования мониторинга с информационными системами страны, а также разработать 
экономичные инструменты управления результатами для оценки воздействия политик по развитию, 
программ, проектов и технической помощи.

72. АПД также включает взаимные обязательства в отношении прозрачности и коррупции, кото-
рые должны способствовать усилению результатов от донорского финансирования. Это следующие 
обязательства:

Партнерские обязательства ССПС по:•	

Предоставлению общественности регулярной, подробной и своевременной информации об •	
объемах, распределении средств и результатах затрат на развитие с целью осуществления 
более точного бюджетирования, учета и аудита; и

Осуществлению шагов в своих странах по борьбе с коррупцией со стороны отдельных лиц •	
или компаний по отслеживанию, замораживанию и взысканию нелегально полученных ак-
тивов.

Обязательства Правительства по:•	

Содействию парламентскому надзору путем реализации более высокого уровня прозрачно-•	
сти в управлении государственными финансами, включая информирование общественности 
о доходах, бюджетах, расходах, закупках и аудитах; и 

Решению проблемы коррупции путем совершенствования систем расследования, судебных •	
разбирательств, подотчетности и прозрачности в использовании государственных средств. 

73. В целях повышения возможности проведения анализа и управления результатами, анализ ин-
тервенций ССПС, представленный в Приложении 7, включает: (i) процентное соотношение средств, 
проходящих через бюджет; (ii) разбивку по регионам в процентах; (iii) ассигнование на инвестиции 
или на техническую помощь, в процентах (в поддержку институциональных и секторных реформ, 
наращивания потенциала и на подготовку проектов); и (iv) разбивку получателей финансирования 
для реализации проектов, как первый шаг к отслеживанию расходов.

Взаимная подотчетность
74. Во взаимной подотчетности между правительством и донорами по реализации СРС и под-
держке ССПС для СРС наблюдался ограниченный прогресс. Реализации способствует усиленное 
партнерство между Правительством, гражданским обществом и донорами на этапах подготовки, 
реализации и оценки.

Оценка мер по смягчению рисков 
75. Мероприятия по смягчению политических рисков остаются соответствующими. Эффективно 
использовались меры по взаимодействию с Правительством. Меры по смягчению рисков с уча-
стием гражданского общества и Парламента, а также расширенная стратегия информирования для 
ССПС не использовались полностью. Данное упущение можно устранить: путем расширения ССПС, 
включив в него больше доноров, таким образом, содействуя легитимности процесса; добившись бо-
лее официального лидерства в процессе ССПС с согласованной стратегией по информированию и 
планом действий, и путем официального вовлечения ОГО в отслеживание расходов, мониторинг, 
анализ и доработку ССПС.
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76. Меры по смягчению институциональных и операционных рисков, в результате недостаточно-
сти потенциала по реализации, имели небольшое воздействие. Данный вопрос необходимо рассма-
тривать, работая с Правительством над реализацией изменений в УГС, что ведет к набору и удержа-
нию квалифицированных кадров, а также к обеспечению управленческих стимулов и дисциплины 
по предоставлению качественных услуг.

77. Риски внешних шоков уже надлежащим образом охвачены в ССПС с указанием соответствую-
щих мер по их смягчению. Например, текущий риск мирового экономического кризиса рассматри-
вается МВФ для покрытия потенциальных затруднений с платежным балансом.

V. КОРРЕКТИРОВКИ В ССПС  
И ПАРТНЕРСКИХ ПРОГРАММАХ НА 2009/10 гг.

78. Партнеры-доноры ССПС получили просьбу от Правительства о замене финансирования текущих 
программ прямой бюджетной поддержкой из-за мирового экономического кризиса и его потенци-
ального влияния на Кыргызскую Республику. Согласно отчетам Правительства, в 2008 году темпы 
роста ВВП составили 7,6 процента, а в 2009 году прогнозируется рост на 1 процент. Поддержка от 
Правительства России, полученная в апреле 2009 года (грант в размере 150 миллионов долларов США 
и кредит в размере 300 миллионов долларов США на условиях МАР), означает, что неотложные по-
требности в финансовой поддержке бюджета в 2009 году сократились. Однако в бюджетной ситуации 
2010 года имеется существенная неопределенность; поэтому некоторые доноры, в том числе Всемир-
ный банк, планируют на следующий год проведение операций по поддержке бюджета. 

VI. ВЛИЯНИЕ ИЗВЛЕЧЕННЫХ УРОКОВ  
И НОВОЙ СРС НА ССПС

79. Изменения в экономической среде и СРС, а также уроки, извлеченные на сегодняшний день, 
вызвали необходимость внесения корректировок в рамки результатов ССПС и в дальнейшем под-
ходе партнеров ССПС. Расширенные операционные корректировки включают:

Содействие координации, реагированию и эффективности в будущем, каждый партнер ССПС •	
будет председательствовать 6 месяцев в ССПС, ротация будет производиться в алфавитном 
порядке, для партнеров ССПС будет определяться ‘фокусная точка’ по каждой цели СРС;

Поощрение МЭРТ в усилении лидерской роли при разработке и координации донорской •	
поддержки для СРС с целью обеспечения усиленного вовлечения Правительства и доноров 
в реализацию СРС;

Поддержку ОГО партнерами ССПС в целях проведения независимого мониторинга и оцен-•	
ки реализации СРС, и в частности для демонстрации прозрачности и подотчетности в ис-
пользовании средств доноров по поддержке СРС8;

Изучение средств для использования донорского финансирования, спобствующих демон-•	
страции полной прозрачности и прямой подотчетности перед общественностью, чтобы фи-
дуциарные системы могли выполнить обязательства АПД по публичному раскрытию регу-
лярной, подробной и своевременной информации по объемам, распределению и результатам 
расходов на развитие с целью создания возможностей для более точного бюджетирования, 
учета средств и аудита;

Гармонизацию процессов ССПС и СОЭПС с целью устранения накладок и дублирования;•	

Улучшение связей со средствами массовой информации и гражданским обществом;•	

8 Одним из вариантов является работа с “Альянсом по бюджетной безопасности”, с сетью ОГО фокусирующихся на вопро-
сах бюджета, для установления постоянного отслеживания расходов донорского финансирования (как бюджетного, так и 
внебюджетного) и анализа воздействия интервенций ССПС. 
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Изучение возможностей для интервенций в энергетическом секторе, которые имели бы •	
большую поддержку со стороны общественности и являлись прозрачными и объяснимыми 
народу Кыргызской Республики;

Обзор воздействия интервенций в секторе здравоохранения с фокусом на достижении конеч-•	
ных результатов здравоохранения;

Помощь Правительству в достижении цели СРС по набору и удержанию профессиональных •	
государственных служащих, включая реформу эффективной оплаты и классификации в го-
сударственной службе;

Помощь правительству в борьбе с внешними угрозами, исходящими от мировой экономической •	
нестабильности, в сфере продовольственной безопасности и энергетической безопасности.

1. Корректировки, внесенные в интервенции ССПС
80. Полная информация по интервенциям партнеров ССПС на оставшийся период представлена 
в Приложениях 5, 6 и 7. В кратком изложении она показывает непрерывную сильную поддержку 
государственной инфраструктуры, водоснабжения и санитарии в течение следующих 2 лет, и зна-
чительное увеличение финансирования в секторе здравоохранения; транспорта; в энергетическом и 
финансовом секторах. Поддержка сектора сельского хозяйства в данный период будет немного со-
кращена. Самые значительные изменения произойдут: (i) в увеличении финансирования со стороны 
АБР для транспортного сектора, государственной инфраструктуры, улучшения инвестиционного 
климата и сокращение финансирования для сельского хозяйства от АБР; (ii) в сфере увеличения 
финансирования сельского хозяйства и образования со стороны ЕК; (iii) значительного увеличения 
финансирования в сектор здравоохранения от Германии; (iv) в сфере увеличения финансирования 
государственной инфраструктуры (сельское водоснабжение) от Швейцарии; и (v) сокращения фи-
нансирования государственной инфраструктуры со стороны Всемирного банка.

АБР (в 2009–2010 гг. планируемые выплаты для КСП составят примерно 114 миллионов дол-
ларов США)

81 Операционный бизнес-план АБР для страны (ОБПС) на 2009 – 2011 гг. соответствует приорите-
там ССПС; корректировки в кредитных программах и некредитных программах должны отражать: 
(i) влияние текущего мирового и финансового кризиса; и (ii) рассмотрение краткосрочных и долго-
срочных вызовов развития страны в последней экономической политике Правительства.

82. Стратегическим импульсом программы на 2008–2011 годы является совершенствование госу-
дарственного управления и бизнес-среды, а также поддержка инвестиций в государственную ин-
фраструктуру, что будет способствовать созданию благоприятной среды для устойчивого роста 
частного сектора, тем самым создавая больше рабочих мест и увеличивая доходы. В частности, 
АБР продолжит поддерживать:

Дороги и транспорт для продвижения роста и регионального сотрудничества. Внимание бу-•	
дет по-прежнему акцентироваться на реабилитации ключевых дорожно-транспортных се-
тей, имеющих региональную и государственную стратегическую важность. 

Городскую инфраструктуру и услуги для продвижения основных центров роста. Большая •	
часть деловой и экономической деятельности концентрируется в городских центрах, воз-
главляемых городами Бишкек и Ош, и в потенциальных центрах в зоне озера Иссык-Куль. 
Ключевым сдерживающим фактором для устойчивого роста и экологической устойчивости 
в данных центрах является изношенная государственная инфраструктура.

Реформы экономического и финансового сектора по улучшению инвестиционного климата •	
и бизнес-среды. Препятствия для инвестиций и ведения бизнеса являются ключевыми узки-
ми местами для развития и роста частного сектора.
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ЕК (примерно 64 миллиона долларов США в 2009–10 гг. на КСП)
83. Во второй половине 2008 года ЕК запрограммировал бюджетные ассигнования на 2009-2010 
годы (32,5 миллиона евро). Кроме стратегий ЕК/ЕС (Индикативная Программа для Центральной 
Азии на 2007-2010 годы и «ЕС и Центральная Азия: Стратегия для нового партнерства») в про-
граммировании также были учтены СРС, ССПС, и Кодекс этики, а также разделение труда между 
странами-членами Европейского Союза (ЕС), насколько это возможно.

Правительство Германии (примерно 46 миллионов долларов США в 2009-2010 гг.)
84. Правительство Германии продолжит поддерживать реализацию ССПС и будет активно участво-
вать во всех усилиях доноров в сфере гармонизации. «Управление результатами» является руково-
дящим принципом в соответствии с Парижской Декларацией и АПД. Сотрудничество Германии в 
сфере развития фокусируется на устойчивых структурных реформах, направленных на сокращение 
бедности, особенно для женщин и молодежи, и в тех областях, которые менее развиты с экономиче-
ской точки зрения. 

85. Фокус вклада Германии в развитие страны, в соответствии с приоритетами ССПС, останется на 
устойчивом экономическом развитии (приоритетная область), на секторе здравоохранения и про-
должит включение двусторонних и региональных обязательств. На состоявшихся в мае 2009 года 
кыргызско-германских переговорах были представлены временные рамки для дальнейшего сотруд-
ничества на 2009-2010 годы. В 2009 -2010 годах поддержка от Германии будет обеспечиваться исклю-
чительно на основе грантов. Кроме того, Германия предложила ряд региональных программ помо-
щи нескольким странам Центральной Азии, включая Кыргызскую Республику. Сферами поддержки 
являются экономическое сотрудничество в регионе, правовая и судебная реформа, трансграничное 
управление водными ресурсами, начальное образование, здоровье и микро-финансирование.

Правительство Швейцарии (в 2009–10 гг. выделяет примерно 34 миллионов долларов 
США на КСП)
86. Швейцария и в дальнейшем будет укреплять программный подход и соответствие своей под-
держки с ССПС, а также способствовать более тесной связи между ССПС и СРС, посредством 
укрепления донорской координации, возглавляемой страной. Программа в Кыргызской Республике 
является частью Региональной стратегии Швейцарии для Центральной Азии, принятой на период 
2007 – 2011 гг., в которой акцент ставится на региональное сотрудничество или, как минимум, на 
обмен и управление знаниями. Ежегодный пакет выплат для Кыргызской Республики составляет 
15-17 миллионов долларов США в год для следующих областей: 

Реформа здравоохранения, т.е. продолжение поддержки программы «Манас Таалими» и •	
поддержки SWAp в здравоохранении;

Внутреннее и трансграничное управление водными ресурсами, улучшение производитель-•	
ности водных ресурсов, а также предотвращение и подготовленность к стихийным бедстви-
ям;

Наращивание потенциала в государственных учреждениях в сфере управления экономикой, •	
финансовой, бюджетной и кредитно-денежной политик. Швейцария также рассматривает 
участие в дальнейшем усилении доступа к правосудию; 

Доступ к доступной, надежной и устойчивой инфраструктуре (городское водоснабжение), •	
составляющей основу экономического и социального развития. С учетом критической си-
туации в энергетическом секторе и важного экономического значения данного сектора, 
Швейцария пересматривает свое участие в данной сфере. Улучшение структурных условий 
для развития частного сектора и обеспечение соответствующих услуг по поддержке, в част-
ности, для малых и средних предприятий (МСП);

Швейцария будет продолжать сотрудничать с партнерами-донорами в совместных проектах •	
по развитию и финансированию.
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DFID (примерно 12 млн. дол. США в 2009–10 гг. для КСП)
87. DFID продолжает определять свою программу в рамках ССПС, в то же время осуществляя 
стратегические программы с быстрым выделением средств и продвигая эффективность помощи. 
В среднесрочной перспективе программа будет фокусироваться на институциональном усилении 
и улучшении услуг, предоставляемых Правительством бедным людям. DFID будет использовать 
свою существующую программу в качестве опоры для более широкого регионального подхода с 
сильным фокусом на работе с ключевыми многосторонними и региональными агентствами. При-
нимая во внимание независимость стран в Центральной Азии, региональный подход является очень 
важным для минимизации воздействия программы странового уровня для таких вопросов как ми-
грация, энергетические и водные ресурсы и транспортная инфраструктура.

Агентства ООН (примерно 24 млн. дол. США в 2009–10 гг. для КСП)
88. Система ООН приняла решение расширить свои существующие Рамки помощи развитию ООН 
(UNDAF) до 2011 года и, таким образом, согласовать их с пересмотренной СРС. При этом органи-
зации ООН в конце 2009 года начнут коллективную оценку своего текущего программирования 
как часть подготовки для следующего цикла UNDAF. Данная деятельность ООН может привести к 
корректировке существующих программ, которые будут реализовываться в течение данного срока 
ССПС, и таким образом изменит вклады ООН в достижение конечных результатов ССПС. 

ГВБ (примерно 97 млн. дол. США в 2009–10 гг. для КСП)
89. ГВБ в настоящее время проводит обзор своей программы в контексте отчета о прогрессе по СПС. 
Программа Всемирного банка была значительно расширена в 2008 году с целью решения проблем, 
связанных с энергетическим кризисом, предоставления дополнительного финансирования для Проек-
та SWAp в здравоохранении и Проекта сельскохозяйственных инвестиций и услуг и с целью развития 
фазы II Проекта регистрации земли и недвижимого имущества с 2010 года. Ранее запланированные 
проекты по наращиванию статистического потенциала и судебной реформе не были сохранены в про-
грамме, так как теперь эти секторы получают адекватную поддержку от других доноров. На осно-
ве уроков, извлеченных за последние два года, в данное время уделяется внимание предоставлению 
поддержки: кредитованию политики развития, когда демонстрируется реальная потребность, и ого-
вариваются соответствующие условия; поддержке для фундаментального реформирования сектора 
электричества, включая реформу ГП и широкий секторальный подход (SWAp) в секторе образования. 
Как отмечалось ранее, Всемирный банк подготовит серию операций бюджетной поддержки, чтобы 
помочь стране справиться с вызовами мирового обширного экономического спада.

90 За период 2009-2010 гг. МФК увеличит свои операции в регионе. Кыргызская Республика, 
аналогично другим странам МАР, представляет собой один из корпоративных приоритетов МФК. 
МФК активно расширяет свой Алматинский региональный офис по Центральной Азии и усиливает 
свои способности с целью разработки и увеличения инвестиционных проектов в регионе. В 2009 
финансовом году МФК зарезервировала 14 млн. дол. США по 3 проектам в финансовом секторе, 
что является очень значительным увеличением по сравнению с предыдущими годами. Ожидается, 
что в этом году МФК предоставит около 25-30 млн. дол. США для 4-5 проектов в различных секто-
рах (финансовый сектор, агробизнес, общее производство) экономики.

91. МФК будет продолжать работу по предоставлению рекомендаций в финансовом секторе, раз-
витию корпоративного управления и улучшению бизнес-среды. В течение следующих двух лет 
МФК планирует работать над корпоративным управлением и микро-финансами с отдельными ком-
паниями и финансовыми институтами на индивидуальной основе. Помимо этого, МФК планирует 
новые проекты консультационных услуг, чтобы помочь в развитии инфраструктуры финансовых 
рынков, включая кредитные информационные системы и обучение по управлению рисками. И, на-
конец, МФК подготавливает консультационную программу по инфраструктуре для Центральной 
Азии, которая будет предоставлять рекомендации кыргызским органам власти по ГЧП: успех за-
висит от создания Правительством программы приватизации.
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2. Обновленные рамки результатов ССПС
92. Обновленные рамки результатов приводятся в Приложении 4: они были пересмотрены, чтобы 
отразить новый План действий СРС и компоненты СРС, которые охвачены в тексте СРС, но от-
сутствуют в Плане действий (а именно: социальная стабильность; макроэкономическая политика; и 
управление долгом). 

93. Теперь общие рамки более тесно согласованы со СРС. Данный подход не является однознач-
ным одобрением партнерами ССПС каждого аспекта СРС, которая является национальным доку-
ментом страны, а позволяет включить полный диапазон поддержки партнеров для ССПС, разъясня-
ет основной фокус партнерской поддержки ССПС и помогает определить области, которые могут 
потребовать дополнительной поддержки в будущем.

3. Мониторинг, оценка и управление рисками
94. Пересмотренные рамки результатов ССПС (Приложение 4) теперь включают заключительный 
раздел по мониторингу, чтобы обеспечить отражение поддержки ССПС для мониторинга СРС в 
программе ССПС.

95. Один риск, который был опущен из ССПС, – это риск неэффективного мониторинга и оценки СРС 
в силу слабого профессионального потенциала Правительства в области сбора данных и использова-
нии статистики. Он был частично смягчен поддержкой АБР с целью создания системы мониторинга 
и оценки (МиО) для СРС; при этом данная система все еще в основном полагается на официальную 
статистику, которая сомнительна во многих областях (например, сектор здравоохранения).

96. Другие риски не изменились; при этом меры смягчения для институциональных и операцион-
ных рисков перефокусированы на работу с Правительством с целью реализации изменений в управ-
лении государственным сектором, которые ведут к найму и удержанию квалифицированных кадров 
и обеспечивают управленческие стимулы и дисциплину для предоставления качественных услуг.
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ан

ие
 и

нс
ти

ту
та

 п
о 

пр
од

ви
ж

ен
ию

 и
нв

ес
ти

-
ци

й;
 и

 (i
v)

 у
лу

чш
ен

ие
 к

он
ку

ре
нт

ос
по

со
бн

ос
ти

 
ст

ра
ны

. 

Э
ти

 у
со

ве
рш

ен
ст

во
ва

ни
я 

по
ка

 
ещ

е 
не

 б
ы

ли
 п

ри
зн

ан
ы

 о
бс

ле
-

до
ва

ни
ям

и 
ср

ед
и 

би
зн

ес
 п

ре
д-

пр
ия

ти
й,

 
та

к 
ка

к 
ре

ал
из

ац
ия

 
за

ко
но

да
те

ль
ст

ва
 в

се
 е

щ
е 

ос
та

-
ет

ся
 п

ро
бл

ем
ой

.

Ф
ин

ан
со

вы
й 

се
кт

ор
В

 б
ан

ко
вс

ко
м 

се
кт

ор
е 

пр
о-

до
лж

ал
ис

ь 
ус

ов
ер

ш
ен

ст
во

-
ва

ни
я 

в 
те

че
ни

е 
пе

ри
од

а,
 

ох
ва

че
нн

ог
о 

об
зо

ро
м.

Н
ов

ая
 С

РС
 о

пр
ед

ел
яе

т 
пл

ан
ы

 п
о 

до
ст

иж
ен

ию
 

ба
нк

ов
ск

им
 с

ек
то

ро
м 

сл
ед

ую
щ

их
 п

ок
аз

ат
ел

ей
 

по
 о

тн
ош

ен
ию

 к
 В

В
П

: 3
2%

 п
о 

ба
нк

ов
ск

им
 а

к-
ти

ва
м,

 2
1%

 п
о 

кр
ед

ит
ам

 и
 2

0%
 п

о 
де

по
зи

та
м 

к 
20

11
 г

од
у. 

Бу
ду

т 
вн

ес
ен

ы
 п

оп
ра

вк
и 

в 
За

ко
н 

о 
за

ло
ге

, ч
то

бы
 у

пр
ос

ти
ть

 к
ре

ди
то

ва
ни

е 
и 

об
ра

-
щ

ен
ие

 в
зы

ск
ан

ия
 н

а з
ал

ог
, и

 у
ст

ра
ни

ть
 о

гр
ан

и-
че

ни
я,

 п
ри

ме
ня

ем
ы

е 
к 

се
ль

ск
ох

оз
яй

ст
ве

нн
ы

м 
зе

мл
ям

. 
П

ре
дл

аг
аю

тс
я 

ра
зл

ич
ны

е 
ме

ры
 д

ля
 

ра
сш

ир
ен

ия
 р

ы
нк

ов
 м

ик
ро

-ф
ин

ан
си

ро
ва

ни
я,

 
ст

ра
хо

ва
ни

я 
и 

ры
нк

а 
це

нн
ы

х 
бу

ма
г.

Ф
ис

ка
ль

на
я 

ре
ф

ор
м

а
П

ос
ле

 н
ес

ко
ль

ки
х 

ле
т 

ра
з-

ра
бо

тк
и 

в 
ян

ва
ре

 2
00

9 
го

да
 

пр
ин

ят
 

но
вы

й 
Н

ал
ог

ов
ы

й 
ко

де
кс

. 
Д

ос
ти

ж
ен

ия
 

вк
лю

-
ча

ю
т:

 
со

кр
ащ

ен
ие

 
ко

ли
че

-
ст

ва
 н

ал
ог

ов
 с

 1
6 

до
 8

; о
тм

е-

П
ла

ны
 в

 С
РС

 в
кл

ю
ча

ю
т:

 (i
) и

нт
ег

ра
ци

ю
 н

ал
ог

а 
с п

ро
да

ж
 и

 Н
Д

С
; (

ii)
 н

ал
ог

ов
ую

 ам
ни

ст
ию

 с 
ни

з-
ки

ми
 н

ал
ог

ов
ы

ми
 в

ы
пл

ат
ам

и 
по

 з
ая

вл
ен

но
му

 
им

ущ
ес

тв
у 

и 
до

хо
да

м,
 (

iii
) 

ув
ел

ич
ен

ие
 а

кц
из

-
ны

х 
на

ло
го

в 
с 

це
ль

ю
 у

пр
ав

ле
ни

я 
по

тр
еб

ле
ни

-
ем

;  
(iv

) 
 п

ре
до

ст
ав

ле
ни

е 
 л

ьг
от

  
дл

я 
 ф

ин
ан

-

К
ру

пн
ы

е 
ко

мп
ан

ии
 

пр
ив

ет
-

ст
во

ва
ли

 
мн

ог
ие

 
из

 
из

ме
не

-
ни

й 
в 

Н
ал

ог
ов

ом
 к

од
ек

се
. П

ри
 

эт
ом

 
мн

ог
ие

 
ин

ди
ви

ду
ал

ьн
ы

е 
пр

ед
пр

ин
им

ат
ел

и 
и 

ма
лы

е 
и 

ср
ед

ни
е 

пр
ед

пр
ия

ти
я 

ст
ол

кн
у-
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О
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О
тм

еч
ен

но
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О
тм

еч
ен

ны
е 

из
м

ен
ен

ия
 в

 С
РС

 II
 (2

00
9 

– 
20

11
) п

о 
ср

ав
не

ни
ю

 с
о 

С
РС

 I 
(2

00
7 

– 
20

10
) 

Н
ов

ы
е 

це
ле

вы
е 

по
ка

за
те

ли
,  

ус
та

но
вл

ен
ны

е 
в 

С
РС

 II
К

ом
м

ен
та

ри
и 

О
тч

ет
а 

 
по

 п
ро

гр
ес

су
 С

С
П

С

ну
 к

ас
ка

дн
ы

х 
на

ло
го

в 
фо

нд
а 

на
 ч

ре
зв

ы
ча

йн
ы

е с
ит

уа
ци

и 
и 

до
ро

ж
но

го
 ф

он
да

; с
ни

ж
ен

ие
 

не
ко

то
ры

х 
ст

ав
ок

 о
сн

ов
ны

х 
на

ло
го

в,
 в

 ч
ас

тн
ос

ти
 с

та
вк

а 
Н

Д
С 

сн
иж

ен
а 

с 
20

 д
о 

12
%

; 
вн

ед
ре

ни
е м

ех
ан

из
мо

в 
на

ло
-

га
 н

а 
им

ущ
ес

тв
о;

 и
 р

аз
ре

ш
е-

ни
е в

ы
че

то
в 

дл
я 

фи
зи

че
ск

их
 

ли
ц 

на
 зд

ра
во

ох
ра

не
ни

е,
 о

б-
ра

зо
ва

ни
е и

 о
тч

ис
ле

ни
я в

 со
-

ци
ал

ьн
ы

й 
фо

нд
.

со
во

го
 л

из
ин

га
; и

 (v
) у

пр
ощ

ен
ны

е 
ме

ха
ни

зм
ы

 
вы

пл
ат

ы
 н

ал
ог

ов
.

ли
сь

 с
 т

ру
дн

ос
тя

ми
 п

ри
 о

тм
ен

е 
во

зм
ож

но
ст

и 
па

те
нт

но
го

 
на

-
ло

га
 д

ля
 н

ек
от

ор
ы

х 
се

кт
ор

ов
, 

зн
ач

ит
ел

ьн
ы

м 
ув

ел
ич

ен
ие

м 
ст

ои
мо

ст
и 

па
те

нт
ов

 д
ля

 д
ру

ги
х 

се
кт

ор
ов

, у
ве

ли
че

ни
ем

 п
ре

дп
о-

ла
га

ем
ой

 м
ин

им
ал

ьн
ой

 з
ар

пл
а-

ты
 д

ля
 ц

ел
ей

 н
ал

ог
оо

бл
ож

ен
ия

, 
не

оп
ре

де
ле

нн
ос

ть
ю

 
в 

от
но

-
ш

ен
ии

 в
оз

де
йс

тв
ия

 н
ал

ог
а 

на
 

им
ущ

ес
тв

о 
и 

до
по

лн
ит

ел
ьн

ы
ми

 
тр

еб
ов

ан
ия

ми
 п

о 
от

че
тн

ос
ти

.
Ге

нд
ер

но
е 

ра
ве

нс
тв

о
Х

ор
ош

ий
 п

ро
гр

ес
с 

до
ст

иг
-

ну
т 

ка
к 

ре
зу

ль
та

т 
па

рл
а-

ме
нт

ск
их

 
вы

бо
ро

в,
 

пр
о-

ш
ед

ш
их

 
в 

де
ка

бр
е 

20
07

 
го

да
, 

ко
гд

а 
чи

сл
о 

ж
ен

щ
ин

-
па

рл
ам

ен
та

ри
ев

 
ув

ел
ич

и-
ло

сь
 с

 н
ул

я 
(2

00
5)

 д
о 

27
%

 
(2

00
7)

.

Н
ес

мо
тр

я 
на

 
то

, 
чт

о 
ж

ен
щ

ин
ы

 
за

ни
ма

ю
т 

42
%

 д
ол

ж
но

ст
ей

 в
 го

су
-

да
рс

тв
ен

но
й 

сл
уж

бе
, и

х 
до

ля
 н

а 
вы

со
ки

х 
ад

ми
-

ни
ст

ра
ти

вн
ы

х 
до

лж
но

-
ст

ях
 с

ос
та

вл
яе

т 
то

ль
ко

 
17

%
 –

 н
а 

вы
сш

их
 а

д-
ми

ни
ст

ра
ти

вн
ы

х 
до

лж
-

но
ст

ях
, 7

%
 –

 в
 м

ес
тн

ы
х 

ад
ми

ни
ст

ра
ци

ях
, 

19
%

 
– 

в 
ор

га
на

х 
ме

ст
но

го
 

са
мо

уп
ра

вл
ен

ия
 и

 н
ол

ь 
– 

на
 д

ол
ж

но
ст

и 
гу

бе
р-

на
то

ро
в.

Бо
ль

ш
ин

ст
во

 ц
ел

ей
 п

о 
уч

ет
у 

ге
нд

ер
но

го
 

во
пр

ос
а 

и 
де

ят
ел

ьн
ос

ти
 С

РС
 I

 н
е 

бы
ли

 
вк

лю
че

ны
 в

 С
РС

 II
.

Ц
ел

ев
ы

е 
по

ка
за

те
ли

, 
св

яз
ан

ны
е 

с 
ге

нд
е-

ро
м,

 п
ри

ве
де

ны
 в

 гл
ав

е “
Ул

уч
ш

ен
ие

 о
бщ

ей
 

ср
ед

ы
 р

аз
ви

ти
я”

 и
 о

тн
ос

ят
ся

 к
 д

ея
те

ль
но

-
ст

и 
Н

ац
ио

на
ль

но
го

 п
ла

на
 д

ей
ст

ви
й 

по
 ге

н-
де

рн
ом

у 
ра

зв
ит

ию
 н

а 
20

07
-2

01
0 

гг
.

Н
ов

ы
е 

пл
ан

ы
 С

РС
: (

i) 
ув

ел
ич

ит
ь 

во
зм

ож
но

ст
и 

дл
я ж

ен
щ

ин
 п

ри
 п

ро
ве

де
ни

и 
ме

ст
ны

х в
ы

бо
ро

в;
 

(ii
) 

ра
сш

ир
ит

ь 
эк

он
ом

ич
ес

ки
е 

во
зм

ож
но

ст
и 

дл
я 

ж
ен

щ
ин

; (
iii

) 
со

кр
ат

ит
ь 

ра
зр

ы
в 

в 
ср

ед
не

й 
пр

од
ол

ж
ит

ел
ьн

ос
ти

 ж
из

ни
 м

еж
ду

 м
уж

чи
на

-
ми

 и
 ж

ен
щ

ин
ам

и;
 (i

v)
 с

ни
ж

ат
ь 

ма
те

ри
нс

ку
ю

 и
 

мл
ад

ен
че

ск
ую

 с
ме

рт
но

ст
ь;

 (
v)

 п
ре

до
ст

ав
ля

ть
 

по
дд

ер
ж

ку
 

дл
я 

со
тр

уд
ни

ко
в,

 
ис

по
лн

яю
щ

их
 

ро
ди

те
ль

ск
ие

 о
бя

за
нн

ос
ти

; и
 (v

i) 
сн

иж
ат

ь 
ур

о-
ве

нь
 ге

нд
ер

но
го

 н
ас

ил
ия

 в
 о

бщ
ес

тв
е.

Э
ти

 п
ла

ны
 н

е 
бы

ли
 о

тр
аж

ен
ы

 в
 

П
ла

не
 д

ей
ст

ви
й 

С
РС

.
М

ер
оп

ри
ят

ия
, 

ср
ок

и,
 а

 т
ак

ж
е 

ин
ди

ка
то

ры
 

Н
ац

ио
на

ль
но

го
 

пл
ан

а 
де

йс
тв

ий
 п

о 
ге

нд
ер

но
му

 
ра

зв
ит

ию
 н

а 
20

07
-2

01
0 

гг
. 

не
 

си
нх

ро
ни

зи
ро

ва
ны

 с
 С

РС
.

ГЛ
А

ВА
 6

 (I
):

 С
Т

И
М

УЛ
И

РО
ВА

Н
И

Е
 Э

К
О

Н
О

М
И

Ч
Е

С
К

И
Х

 С
Е

К
ТО

РО
В

 –
 К

АЧ
Е

С
Т

В
О

 Э
К

О
Н

О
М

И
Ч

Е
С

К
О

ГО
 Р

А
ЗВ

И
Т

И
Я

Э
не

рг
ет

ич
ес

ки
й 

се
кт

ор
П

ри
ня

то
 з

ак
он

од
ат

ел
ьс

тв
о,

 
ра

зр
еш

аю
щ

ее
 

пр
ив

ат
из

а-
ци

ю
.

Ре
ал

из
ов

ан
а 

ре
фо

рм
а 

не
ко

-
то

ры
х 

та
ри

фо
в.

Н
ач

ат
о 

ст
ро

ит
ел

ьс
тв

о 
да

м-
бы

 Г
Э

С
 К

ам
ба

ра
та

-2
.

За
да

чи
 п

ер
во

й 
С

РС
 н

а 
20

07
 и

 2
00

8 
гг

. 
не

 р
еа

-
ли

зо
ва

ны
: 

(i)
 “

пе
ре

да
ча

 
в 

ко
нц

ес
си

ю
 и

ли
 п

ри
-

ва
ти

за
ци

я 
ра

сп
ре

де
ли

-
те

ль
ны

х 
эл

ек
тр

ич
ес

ки
х 

ко
мп

ан
ий

 к
 к

он
цу

 2
00

8 
го

да
” 

и 
(ii

) 
“з

ак
он

о-
да

те
ль

но
е 

вы
де

ле
ни

е 
Ка

мб
ар

ат
ин

ск
ой

 Г
Э

С
 и

 
Би

ш
ке

кс
ко

й 
и 

О
ш

ск
ой

 
ТЭ

Ц
 и

з 
О

А
О

 “
Эл

ек
тр

и-
че

ск
ие

 
ст

ан
ци

и”
 

и 
их

 
пр

ед
ло

ж
ен

ие
 

ст
ра

те
ги

-

За
да

ча
 у

пр
ощ

ен
а 

до
 “

ра
зв

ит
ия

 э
не

рг
ет

ич
е-

ск
ог

о 
се

кт
ор

а 
и 

по
дд

ер
ж

ан
ия

 э
не

рг
ет

ич
е-

ск
ой

 б
ез

оп
ас

но
ст

и”
, з

ам
ен

ив
 “

фи
на

нс
ов

ое
 

оз
до

ро
вл

ен
ие

 и
 с

оз
да

ни
е 

ус
ло

ви
й 

дл
я 

сб
а-

ла
нс

ир
ов

ан
но

го
 и

 в
се

ст
ор

он
не

го
 р

аз
ви

ти
я 

эн
ер

ге
ти

че
ск

ог
о 

се
кт

ор
а 

и 
эн

ер
ге

ти
че

ск
ой

 
бе

зо
па

сн
ос

ти
”.

И
зм

ен
ен

ы
 з

ад
ач

и,
 ч

то
бы

 о
гр

ан
ич

ит
ь 

об
яз

а-
те

ль
ст

ва
 

от
но

си
те

ль
но

 
Би

ш
ке

кс
ко

й 
ТЭ

Ц
 

и 
те

пл
ос

ет
ей

 д
ля

 к
он

це
сс

ии
 и

ли
 п

ри
ва

ти
за

ци
и,

 
пр

и 
эт

ом
 н

е 
ук

аз
ы

ва
ю

тс
я 

ко
не

чн
ы

е 
ср

ок
и.

 
Та

кж
е 

до
ба

вл
ен

ы
 з

ад
ач

и 
с 

це
ль

ю
: (

i) 
ра

зв
ит

ия
 

ре
ги

он
ал

ьн
ог

о 
со

тр
уд

ни
че

ст
ва

 п
о 

эн
ер

ге
ти

че
-

ск
им

 р
ы

нк
ам

; (
ii)

 с
тр

ои
те

ль
ст

ва
 и

 р
ек

он
ст

ру
к-

ци
и 

эл
ек

тр
ос

та
нц

ий
; 

(ii
i) 

ра
зв

ит
ия

 
ма

лы
х 

ги
др

оэ
ле

кт
ро

ст
ан

ци
й;

 (
iv

) 
со

зд
ан

ия
 у

сл
ов

ий
 

дл
я 

во
зо

бн
ов

ля
ем

ы
х 

ис
то

чн
ик

ов
 э

не
рг

ии
; 

(v
) 

со
кр

ащ
ен

ия
 у

гл
ер

од
ны

х 
эм

ис
си

й;
 (

vi
) 

ул
уч

-
ш

ен
ия

 э
фф

ек
ти

вн
ос

ти
 с

 ц
ел

ью
 д

ос
ти

ж
ен

ия
 

со
кр

ащ
ен

ия
 

по
тр

еб
ле

ни
я 

эл
ек

тр
ич

ес
тв

а 
на

 
аг

ре
га

т 
на

 1
3%

 о
т 

В
В

П
 к

 2
01

1 
го

ду
. Н

ов
ая

 С
РС
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о 

С
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00
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Н
ов

ы
е 

це
ле

вы
е 

по
ка

за
те

ли
,  

ус
та

но
вл

ен
ны

е 
в 

С
РС

 II
К

ом
м

ен
та

ри
и 

О
тч

ет
а 

 
по

 п
ро

гр
ес

су
 С

С
П

С

че
ск

им
 и

нв
ес

то
ра

м 
дл

я 
со

вм
ес

тн
ог

о 
пр

од
ол

-
ж

ен
ия

 с
тр

ои
те

ль
ст

ва
 и

 
да

ль
не

йш
ей

 
эк

сп
лу

ат
а-

ци
и 

к 
20

08
 го

ду
.

им
ее

т 
че

тк
ий

 п
ер

еч
ен

ь 
пр

ог
ра

мм
, п

ро
ек

то
в 

и 
ож

ид
ае

мы
х 

ре
зу

ль
та

то
в.

 

Го
рн

од
об

ы
ва

ю
щ

ий
 с

ек
то

р
Уп

ро
щ

ен
ы

 
пр

оц
ед

ур
ы

 
ли

-
це

нз
ир

ов
ан

ия
.

П
ри
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да
кц

ии
 

Ко
нс

ти
ту

ци
и 

в 
но

яб
ре

 
20

07
 

го
да

, 
но

вы
й 

Ко
де

кс
 

о 
вы

бо
ра

х 
вк

лю
-

ча
ет

 п
ар

ти
йн

ы
е 

сп
ис

ки
, 

и 
до

ср
оч

ны
е 

вы
бо

ры
 П

ар
ла

-
ме

нт
а 

в 
де

ка
бр

е 
20

07
 г

од
а.

 
П

ра
ви

те
ль

ст
во

 
за

ве
рш

ил
о 

фу
нк

ци
он

ал
ьн

ы
й 

ан
ал

из
 4

0 
го

су
да

рс
тв

ен
ны

х 
ор

га
но

в 
в 

20
08

 г
од

у 
и 

со
зд

ал
о 

Ст
ра

-
те

ги
че

ск
ий

 
це

нт
р 

ко
ор

ди
-

на
ци

и 
пл

ан
ир

ов
ан

ия
 

пр
и 

П
ра

ви
те

ль
ст

ве
.

В
 2

00
7 

го
ду

 З
ак

он
ом

 с
оз

да
н 

Ф
он

д 
ра

зв
ит

ия
, а

 в 
20

08
 го

ду
 

бы
л 

пр
ин

ят
 З

ак
он

 о
 з

ащ
ит

е 
ба

нк
ов

ск
их

 д
еп

оз
ит

ов
.

П
ри

ор
ит

ет
ы

 в
 н

ов
ой

 С
РС

 в
кл

ю
ча

ю
т:

 а
на

-
ли

з 
ро

ли
 

Ж
ог

ор
ку

 
Ке

не
ш

а 
в 

за
ко

но
да

-
те

ль
но

м 
пр

оц
ес

се
, л

уч
ш

ее
 с

ог
ла

со
ва

ни
е 

с 
пр

ав
ит

ел
ьс

тв
ен

ны
ми

 п
ла

на
ми

, у
лу

чш
ен

ие
 

эф
фе

кт
ив

но
ст

и 
ра

бо
ты

 П
ра

ви
те

ль
ст

ва
 п

о 
ре

ал
из

ац
ии

 ст
ра

те
ги

че
ск

их
 п

ла
но

в;
 и

 р
аз

ъ-
яс

не
ни

е 
ро

ле
й 

ме
ст

ны
х 

го
су

да
рс

тв
ен

ны
х 

ор
га

но
в.

 

В
о в

ре
мя

 п
од

го
то

вк
и 

да
нн

ог
о о

б-
зо

ра
 б

ол
ьш

ая
 ч

ас
ть

 и
нд

ик
ат

ор
ов

 
эф

фе
кт

ив
но

ст
и 

СР
С 

по
 р

еф
ор

ме
 

го
су

да
рс

тв
ен

но
го

 у
пр

ав
ле

ни
я 

не
 

бы
ла

 о
пр

ед
ел

ен
а.

Ре
ф

ор
м

а 
го

су
да

рс
тв

ен
но

го
 у

пр
ав

ле
ни

я 
– 

го
су

да
рс

тв
ен

но
е 

ф
ин

ан
со

во
е 

уп
ра

вл
ен

ие
И

зу
че

ни
е 

бю
дж

ет
но

го
 п

ро
-

це
сс

а 
пр

ив
ел

о 
к 

вв
ед

ен
ию

 
по

дг
от

ов
ки

 
тр

ех
ле

тн
ег

о 
бю

дж
ет

а 
в 

20
08

 г
од

у 
с 

це
-

ль
ю

 у
лу

чш
ен

ия
 д

ис
ци

пл
и-

ны
 б

ю
дж

ет
но

го
 п

ро
це

сс
а.

С
 я

нв
ар

я 
20

09
 г

од
а 

вв
ед

ен
а 

но
ва

я 
сх

ем
а 

сч
ет

ов
 (

со
от

-
ве

тс
тв

ую
щ

ая
 С

ГФ
 2

00
1)

. В
 

20
08

 г
од

у 
пр

ин
ят

 з
ак

он
 о

 
вн

ут
ре

нн
ем

 ау
ди

те
.

П
ро

во
ди

тс
я 

об
зо

р 
пи

ло
та

 с
 в

не
др

ен
ие

м 
дв

ух
ур

ов
не

во
го

 го
су

да
рс

тв
ен

но
го

 б
ю

дж
ет

а 
в 

20
07

 г
од

у 
(р

ан
ее

 с
ущ

ес
тв

ов
ал

 ч
ет

ы
ре

х-
ур

ов
не

вы
й)

 и
 п

ер
ех

од
а 

к 
тр

ех
ур

ов
не

во
му

 
бю

дж
ет

у 
в 

20
08

 го
ду

.
Те

пе
рь

 
пр

ио
ри

те
ты

 
вк

лю
ча

ю
т:

 
ус

ов
ер

-
ш

ен
ст

во
ва

ни
е 

бю
дж

ет
но

го
 

пр
оц

ес
са

 
и 

вн
ут

ре
нн

ег
о 

ау
ди

та
; 

ус
ов

ер
ш

ен
ст

во
ва

ни
е 

ро
ли

 в
не

ш
не

го
 ау

ди
та

.

Ре
ф

ор
м

а 
го

су
да

рс
тв

ен
но

го
 у

пр
ав

ле
ни

я 
– 

го
су

да
рс

тв
ен

на
я 

сл
уж

ба
В 

на
ст

оя
щ

ее
 

вр
ем

я 
бо

ле
е 

95
%

 в
ак

ан
тн

ых
 д

ол
ж

но
ст

ей
 

в 
го

су
да

рс
тв

ен
но

й 
сл

уж
бе

 за
-

по
лн

яю
тс

я 
по

ср
ед

ст
во

м 
ко

н-
ку

рс
но

го
 о

тб
ор

а, 
чт

о 
пр

ед
-

ст
ав

ля
ет

 с
об

ой
 у

ве
ли

че
ни

е 
с 

ме
не

е 
че

м 
40

%
 в

 2
00

5 
го

ду
. 

В 
СР

С 
го

во
ри

тс
я,

 ч
то

 т
еп

ер
ь 

бо
ле

е 
98

%
 д

ол
ж

но
ст

ны
х 

ли
ц 

со
бл

ю
да

ю
т 

за
ко

н 
о 

де
кл

ар
и-

ро
ва

ни
и 

до
хо

до
в 

и 
ак

ти
во

в.
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О
тм
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ен

ны
й 

пр
ог

ре
сс

О
тм

еч
ен

но
е 

от
су

тс
тв

ие
 п

ро
гр

ес
са

О
тм

еч
ен

ны
е 

из
м

ен
ен

ия
 в

 С
РС

 II
 (2

00
9 

– 
20

11
) п

о 
ср

ав
не

ни
ю

 с
о 

С
РС

 I 
(2

00
7 

– 
20

10
) 

Н
ов

ы
е 

це
ле

вы
е 

по
ка

за
те

ли
,  

ус
та

но
вл

ен
ны

е 
в 

С
РС

 II
К

ом
м

ен
та

ри
и 

О
тч

ет
а 

 
по

 п
ро

гр
ес

су
 С

С
П

С

С
уд

еб
на

я 
си

ст
ем

а
П

ро
гр

ес
с 

за
 п

ер
ио

д,
 о

хв
а-

че
нн

ы
й 

об
зо

ро
м,

 в
кл

ю
ча

ет
 

со
зд

ан
ие

 С
ов

ет
а 

су
де

й 
дл

я 
ос

ущ
ес

тв
ле

ни
я 

на
дз

ор
а 

за
 

су
де

бн
ой

 с
ис

те
мо

й.
 В

 2
00

8 
го

ду
 б

ы
ло

 п
од

пи
са

но
 с

ог
ла

-
ш

ен
ие

 с
о 

“С
че

то
м 

вы
зо

во
в 

ты
ся

че
ле

ти
я”

 С
Ш

А
 п

о 
по

д-
де

рж
ке

 с
уд

еб
но

й 
си

ст
ем

ы
.

Н
ов

ы
е 

пр
ио

ри
те

ты
 д

ля
 р

еф
ор

ми
ро

ва
ни

я 
вк

лю
ча

ю
т 

ре
ал

ьн
ую

 н
ез

ав
ис

им
ос

ть
 б

ю
д-

ж
ет

а 
дл

я 
су

де
бн

ой
 с

ис
те

мы
.

Ц
ел

ь 
3.

3:
 Р

еф
ор

м
а 

пр
ав

оо
хр

ан
ит

ел
ьн

ы
х 

ор
га

но
в

Д
ан

ны
й 

ра
зд

ел
 п

о 
ре

фо
рм

е 
пр

ав
оо

хр
ан

и-
те

ль
ны

х 
ор

га
но

в 
бы

л 
до

ба
вл

ен
 в

 н
ов

ую
 

С
РС

, 
ко

то
ры

й 
оп

ис
ы

ва
ет

 п
ла

ны
 п

о 
ус

и-
ле

ни
ю

 в
се

х 
пр

ав
оо

хр
ан

ит
ел

ьн
ы

х 
ор

га
но

в:
 

Ге
не

ра
ль

но
й 

пр
ок

ур
ат

ур
ы

, 
ми

ли
ци

и,
 ф

и-
на

нс
ов

ой
 п

ол
иц

ии
, А

ге
нт

ст
ва

 п
о 

ко
нт

ро
лю

 
на

рк
от

ик
ов

 и
 С

лу
ж

бы
 ф

ин
ан

со
во

й 
ра

зв
ед

-
ки

.

В
о 

вр
ем

я 
по

дг
от

ов
ки

 д
ан

но
го

 
об

зо
ра

 б
ол

ьш
ая

 ч
ас

ть
 и

нд
ик

а-
то

ро
в 

эф
фе

кт
ив

но
ст

и 
С

РС
 п

о 
ре

фо
рм

е 
пр

ав
оо

хр
ан

ит
ел

ьн
ы

х 
ор

га
но

в 
не

 б
ы

ла
 о

пр
ед

ел
ен

а.

ГЛ
А

ВА
 6

 (I
II

):
 У

Л
У

Ч
Ш

Е
Н

И
Е

 К
АЧ

Е
С

Т
ВА

 Ж
И

ЗН
И

Д
ан

ны
й 

ра
зд

ел
 н

е 
вк

лю
ча

ет
 к

ак
ие

-л
иб

о 
об

су
ж

де
ни

я 
ил

и 
пл

ан
ы

 о
тн

ос
ит

ел
ьн

о 
во

до
сн

аб
ж

ен
ия

 и
 с

ан
ит

ар
ии

, х
от

я 
эт

о 
ох

ва
ты

ва
ет

ся
 в

 П
ла

не
 д

ей
ст

ви
й.

 Р
ам

ки
 р

ез
ул

ьт
ат

ов
 С

С
П

С
 

вк
лю

ча
ю

т 
це

ль
 п

о 
“г

ар
ан

ти
ро

ва
нн

ом
у 

пр
ед

ос
та

вл
ен

ию
 и

 д
ос

ту
пу

 к
 о

сн
ов

ны
м 

го
су

да
рс

тв
ен

ны
м 

ус
лу

га
м”

, к
от

ор
ая

 о
хв

ат
ы

ва
ет

 а
сп

ек
ты

 с
ел

ьс
ко

го
 в

од
ос

на
бж

ен
ия

, в
кл

ю
че

нн
ы

е 
в 

се
ль

ск
ох

оз
яй

ст
ве

нн
ы

й 
ра

зд
ел

 П
ла

на
 д

ей
ст

ви
й 

С
РС

, н
о 

не
 в

кл
ю

че
нн

ы
х 

в 
ос

но
вн

ой
 т

ек
ст

 С
РС

. Д
ан

но
е 

уп
ущ

ен
ие

 н
е 

бы
ло

 и
сп

ра
вл

ен
о 

в 
но

во
й 

С
РС

.
О

бр
аз

ов
ан

ие
Ур

ов
ни

 о
хв

ат
а 

на
ча

ль
ны

м 
и 

ср
ед

ни
м 

ш
ко

ль
ны

м 
об

ра
зо

-
ва

ни
ем

 о
ст

аю
тс

я 
вы

со
ки

ми
 

(9
2,

9%
 в

 2
00

6 
го

ду
 и

 9
6%

 в
 

20
07

 го
ду

), 
со

гл
ас

но
 р

ез
ул

ь-
та

та
м 

мо
ни

то
ри

нг
а 

С
РС

.

И
зм

ен
ен

ия
 в

 н
ов

ой
 С

РС
 в

кл
ю

ча
ю

т:
 а

к-
це

нт
 н

а 
пе

ре
хо

д 
к 

си
ст

ем
е 

по
ду

ш
ев

ог
о 

фи
на

нс
ир

ов
ан

ия
; 

ра
сш

ир
ен

ие
 д

ос
ту

па
 к

 
до

ш
ко

ль
но

му
 о

бр
аз

ов
ан

ию
 (в

 в
оз

ра
ст

е 
6-

7 
ле

т)
; 

ус
ов

ер
ш

ен
ст

во
ва

ни
е 

на
ци

он
ал

ьн
ой

 
уч

еб
но

й 
пр

ог
ра

мм
ы

; 
и 

ус
ов

ер
ш

ен
ст

во
ва

-
ни

е 
ст

им
ул

ов
 д

ля
 у

чи
те

ле
й.

П
ос

ле
дн

ее
 и

сс
ле

до
ва

ни
е 

по
 н

е-
по

се
щ

ен
ию

 ш
ко

л,
 п

ро
фи

на
нс

и-
ро

ва
нн

ое
 Ю

Н
И

С
ЕФ

 и
 о

сн
ов

ан
-

но
е 

на
 О

бс
ле

до
ва

ни
и 

кл
ас

те
ра

 
мн

ож
ес

тв
ен

ны
х 

ин
ди

ка
то

ро
в 

(M
IC

S)
, п

ок
аз

ал
о,

 ч
то

 и
з 

об
щ

е-
го

 к
ол

ич
ес

тв
а 

де
те

й 
в 

во
зр

ас
те

 
дл

я 
по

ст
уп

ле
ни

я 
в 

на
ча

ль
ну

ю
 

ш
ко

лу
 (

6-
7 

ле
т)

, 
то

ль
ко

 7
0,

4%
 

та
ки

х 
де

те
й 

пр
их

од
ят

 в
 п

ер
вы

й 
кл

ас
с.

 Ч
ис

ты
й 

по
ка

за
те

ль
 п

о-
се

щ
ае

мо
ст

и 
на

ча
ль

но
й 

ш
ко

лы
 

со
ст

ав
ля

ет
 

92
,1

%
. 

Н
ек

от
ор

ы
е 

др
уг

ие
 

об
сл

ед
ов

ан
ия

/о
це

нк
и,

 
та

ки
е 

ка
к 

П
ро

гр
ам

ма
 м

еж
ду

-
на

ро
дн

ой
 

оц
ен

ки
 

уч
ащ

их
ся

 
(P

IS
A

) 
и 

О
це

нк
а 

в 
EF

A
 в

 с
ер

е-
ди

не
 

де
ка

ды
 

де
мо

нс
тр

ир
ую

т 
се

рь
ез

но
е 

от
ст

ав
ан

ие
 с

ис
те

мы
 

в 
ус

пе
ва

ем
ос

ти
, 

чт
о 

ук
аз

ы
ва

ет
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О
тм

еч
ен

ны
е 

из
м

ен
ен

ия
 в

 С
РС

 II
 (2

00
9 

– 
20

11
) п

о 
ср

ав
не

ни
ю

 с
о 

С
РС

 I 
(2

00
7 

– 
20

10
) 

Н
ов

ы
е 

це
ле

вы
е 

по
ка

за
те

ли
,  

ус
та

но
вл

ен
ны

е 
в 

С
РС

 II
К

ом
м

ен
та

ри
и 

О
тч

ет
а 

 
по

 п
ро

гр
ес

су
 С

С
П

С

на
 п

ро
бл

ем
ы

 с
 г

ра
мо

тн
ос

ть
ю

 в
 

4 
и 

8 
кл

ас
са

х.
 К

ач
ес

тв
о 

об
ра

зо
-

ва
ни

я 
ух

уд
ш

ае
тс

я,
 ч

то
 о

бъ
яс

-
ня

ет
ся

 у
ст

ар
ев

ш
им

и 
уч

еб
ны

ми
 

пр
ог

ра
мм

ам
и,

 п
ла

на
ми

 и
 у

че
б-

ны
ми

 
ср

ед
ст

ва
ми

; 
не

хв
ат

ко
й 

ко
мп

ет
ен

тн
ы

х 
уч

ит
ел

ей
 и

 и
з-

но
ш

ен
ны

ми
 

ш
ко

ль
ны

ми
 

зд
а-

ни
ям

и.
Зд

ра
во

ох
ра

не
ни

е
Зн

ач
ит

ел
ьн

ы
й 

пр
ог

ре
сс

 д
о-

ст
иг

ну
т 

в 
фи

на
нс

ир
ов

ан
ии

, 
чт

о 
со

кр
ат

ил
о 

на
ли

чн
ы

е 
ра

сх
од

ы
 

на
 

зд
ра

во
ох

ра
не

-
ни

е 
дл

я 
на

иб
ед

не
йш

ег
о 

кв
ин

ти
ля

 с
 7

,1
%

 г
од

ов
ог

о 
бю

дж
ет

а 
до

мо
хо

зя
йс

тв
 

в 
20

04
 г

од
у 

до
 4

,9
%

 в
 2

00
6 

го
ду

, и
 д

ля
 в

то
ро

го
 н

аи
бе

д-
не

йш
ег

о 
кв

ин
ти

ля
 с

 5
,5

%
 

до
 

4,
2%

. 
Н

еф
ор

ма
ль

ны
е 

пл
ат

еж
и 

ра
бо

тн
ик

ам
 з

др
а-

во
ох

ра
не

ни
я 

и 
по

ст
ав

ки
 

зн
ач

ит
ел

ьн
о 

со
кр

ат
ил

ис
ь 

за
 2

00
1-

20
07

 го
да

; а
 п

ря
мы

е 
ме

ди
ци

нс
ки

е 
ра

сх
од

ы
 у

ве
-

ли
чи

ли
сь

 с
 2

0,
4%

 р
ас

хо
до

в 
на

 г
ос

пи
та

ли
за

ци
ю

 в
 2

00
4 

го
ду

 д
о 

32
,7

%
 в

 2
00

7 
го

ду
.

Н
ов

ая
 С

РС
 н

е 
со

де
рж

ит
 з

на
чи

те
ль

ны
х 

из
-

ме
не

ни
й 

в 
пр

ед
ло

ж
ен

ия
х 

по
 с

ра
вн

ен
ию

 с
 

пе
рв

ой
 С

РС
.

Н
ес

мо
тр

я 
на

 з
на

чи
те

ль
ну

ю
 ф

и-
на

нс
ов

ую
 п

од
де

рж
ку

 в
 р

ам
ка

х 
П

ро
гр

ам
мы

 «
М

ан
ас

 Т
аа

ли
ми

»,
 

ед
ин

ст
ве

нн
ы

м 
по

ло
ж

ит
ел

ь-
ны

м 
во

зд
ей

ст
ви

ем
 н

а 
зд

ра
во

-
ох

ра
не

ни
е 

яв
ля

ет
ся

 с
ни

ж
ен

ие
 

по
ка

за
те

ле
й 

за
бо

ле
ва

ем
ос

ти
 

ту
бе

рк
ул

ез
ом

, к
от

ор
ы

е 
со

кр
ат

и-
ли

сь
 с
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Приложение 3: Эффективность результатов ССПС

СТАТУС Результаты ССПС Индикаторы эффективности ССПС
# % # %

ЦЕЛЬ 1. Экономическое управление и сильный и устойчивый рост в поддержку бедных
Завершено C 0 0% 0 0%
По плану O 12 71% 13 57%
Отсрочено D 5 29% 9 39%
Опущено X 0 0% 0 0%
Пересмотрено R 0 0% 1 4%
ИТОГО  17 100% 23 100%
ЦЕЛЬ 2. Улучшение государственного управления, государственного администрирования и снижение кор-
рупции
Завершено C 0 0% 1 7%
По плану O 14 82% 8 57%
Отсрочено D 3 18% 5 36%
Опущено X 0 0% 0 0%
Пересмотрено R 0 0% 0 0%
ИТОГО  17 100% 14 100%
ЦЕЛЬ 3. Развитие устойчивого человеческого и социального капитала 
Завершено C 0 0% 1 6%
По плану O 8 67% 11 69%
Отсрочено D 4 33% 4 25%
Опущено X 0 0% 0 0%
Пересмотрено R 0 0% 0 0%
ИТОГО  12 100% 16 100%
ЦЕЛЬ 4. Устойчивость окружающей среды и управление природными ресурсами
Завершено C 0 0% 0 0%
По плану O 2 67% 1 50%
Отсрочено D 1 33% 1 50%
Опущено X 0 0% 0 0%
Пересмотрено R 0 0% 0 0%
ИТОГО  3 100% 2 100%
ВСЕ РЕЗУЛЬТАТЫ ССПС и ИНДИКАТОРЫ ЭФФЕКТИВНОСТИ 
Завершено C 0 0% 2 4%
По плану O 36 73% 33 60%
Отсрочено D 13 27% 19 35%
Опущено X 0 0% 0 0%
Пересмотрено R 0 0% 1 2%
ИТОГО  49 100% 55 100%

Текущий статус каждого из отобранных «результатов СРС» и «индикаторов эффективности СРС», 
которые включены в Рамки результатов ССПС, оценивается в Приложении 2, с пояснением для 
каждого ранее запланированного «результата» или «индикатора эффективности», который «Отсро-
чен», «Опущен» или «Пересмотрен». Данное приложение обобщает баллы по статусу, приведенные 
в Приложении 2.

Эффективность большей частью «соответствует планам», при этом необходимо пересмотреть толь-
ко два индикатора, чтобы отразить изменившиеся обстоятельства. Однако около 30 процентов ре-
зультатов и индикаторов «отсрочены», и маловероятно, что они будут выполнены к концу 2010 года 
при существующих темпах осуществляемого прогресса.
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Проектный период

Общая стоимость             
млн. дол. США

Выплачено 07/08

Запланировано 09/10

Всего млн. $ 2007-10

% Кредит

% Грант

% город Бишкек

% город Ош

% Чуйская обл
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% Таласская обл
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Запланированное финансирование для кыргызских целей 2007 - 2010, исключая региональные проекты
 - продолжение

Swiss Cooperation
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Приложение 8: Прогресс в достижении целевых показателей ЦРТ

Цели и индикаторы 2000 
год

2004 
год

2007 
год

2015 
год, 

целевой 
показ. 

Отчет по 
оценке пока-
зателей ЦРТ

Цель 1: Искоренение крайней бедности и голода
Уровень крайней бедности (% от населения) 32,9 13,4 6,6 12,9 Достигнут
Процент детей в возрасте до 6 лет, имеющих низкий вес 6,6 6,7 5,2 3,0 Вероятно*
% населения, потребление которого составляет менее 
2100 Ккал/день 60,5 48,2 48,5 27,7 Вероятно*

Цель 2: Обеспечение всеобщего основного образования
Уровень грамотности среди мальчиков в возрасте 
15-24 лет,  % 99,47 99,47 99,47 100** Маловероятно

Уровень грамотности среди девочек в возрасте 15-24 
лет, % 99,61 99,61 99,61 100** Маловероятно

Мальчики в  основной школе, % мальчиков в возраст-
ной группе 96,6 95,4 97,8 100** По плану

Девочки в основной школе, % девочек в возрастной 
группе 95,1 94,5 97,3 100** По плану

Цель 3: Обеспечение гендерного равенства и наделение правами женщин

% женщин в высших учебных заведениях 50,7 55,2 56,3 50 Маловероят -
но***

Соотношение зарплаты женщин к зарплате мужчин (%) 67,6 66,6 67,3 100 Маловероятно
% женщин среди экономически активного населения 45,3 43,1 42,4 50 Маловероятно
Процент женщин в Парламенте 6,7 0 26,6 >30 По плану
Цель 4: Снижение детской смертности
Младенческая смертность, на 1000 живорожденных 22,6 25,7 30,6 8,5 Маловероятно
Смертность в возрасте до пяти лет, на 1000 живорож-
денных 33,2 31,8 35,3 10,4 Маловероятно

Процент детей, получивших прививку от кори 98,0 99,3 98,8 99,0 Вероятно
Цель 5: Улучшение материнского здоровья
Материнская смертность, на  100 000 живорожденных 45,5 50,9 51,9 15,7 Маловероятно
Процент родов, принятых квалифицированным пер-
соналом 98,6 98,2 98,4 100 Маловероят -

но***
Процент беременных женщин с анемией 54,7 52,4 53,2 25 Маловероятно
Цель 6: Борьба с ВИЧ/СПИД, малярией и другими заболеваниями
% изменения в количестве вновь выявленным случа-
ев заболевания ВИЧ/СПИД

+7
2001-02 +22 +68 decrease Маловероятно

Уровень заболеваемости малярией, случаев  
на 100 000 чел. 0,2 1,9 1,8 0 Маловероятно

Уровень заболеваемости туберкулезом, случаев  
на 100 000 чел. 150,9 129,2 115,5 52 Маловероятно

Уровень смертности от туберкулеза, случаев  
на 100 000 чел. 20,7 15,9 11,2 7 Маловероят -

но#
% случаев заболевания туберкулезом, выявленных  
в рамках Программы DOTS 42 Отс. 63 увеличе-

ние
Маловероят -
но##

Количество пользователей наркотиков 4459 6814 8734 1200 Маловероятно
Уровень заболеваемости бруцеллезом, случаев на  
100 000 чел. 24,9 43,9 77,5 12,8 Маловероятно

Цель 7: Обеспечение экологической устойчивости
Площадь лесов к площади страны, % 4,25 4,32 4,32 6 Маловероятно
Площадь особо охраняемых территорий, % 0,2 2,2 4,7 10 Маловероятно
Доля населения, имеющего устойчивый доступ к 
безопасной питьевой воде, % 86,0 81,5 93,0 90 Достигнут
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Цели и индикаторы 2000 
год

2004 
год

2007 
год

2015 
год, 

целевой 
показ. 

Отчет по 
оценке пока-
зателей ЦРТ

Доля населения, имеющего устойчивый доступ к 
канализации, % 32,8 27,0 24,2 40 Маловероятно

Эмиссии парниковых газов, тонн CO2 в эквиваленте 
на душу населения 3,14 2,30 Отс. <3,14 Достигнут

Потребление озоноразрушающих веществ, грамм на 
душу населения 16 10,5 Отс. <16 Достигнут

Эмиссии углекислого газа, тонн на душу населения 2,38 1,64 Отс. <2,4 Достигнут
Цель 8: Формирование глобального партнерства в целях развития
Внешний долг в процентах от ВВП 101,9 88,2 55,4 20 По плану
Стоимость обслуживания внешнего долга как про-
цент от экспорта товаров и услуг Отс. 6,5 3,3 8 Достигнут

Количество телефонов (вкл. мобильные) на 1000 
человек 79 134 502 250 Достигнут

Количество персональных компьютеров на 1000 человек 0,03 1,6 Отс. 20 Вероятно
Процент пользователей Интернетом 0,01 3,0 14,3 13 Достигнут

* В Отчете по ЦРТ указывается, что эти целевые показатели вероятно будут выполнены, при этом потребуется значитель-
ное улучшение темпов изменений, если эти целевые показатели должны быть достигнуты к 2015 году.
** Эти 100% целевые показатели ЦРТ являются нереалистичными, таким образом, оценка достижения показателей тоже 
нереалистична. Достижения уже находятся на уровне стандартов, достигнутых в странах ОСЭР  по большинству из этих 
оценок.
*** В Отчете по ЦРТ указывается, что достижение этого абсолютного целевого показателя на уровне 50% является мало-
вероятным.  При этом задача по увеличению процента женщин в высшем образовании до уровня 50% уже превзойдена.
# В Отчете по ЦРТ говорится, что достижение этого целевого показателя является ‘маловероятным’ к 2015 году, при этом 
этот целевой показатель будет достигнут, если будут поддерживаться существующие темпы улучшения.
## В Отчете по ЦРТ говорится, что достижение этого целевого показателя является ‘маловероятным’, но данные предпо-
лагают, что он уже достигнут.
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Приложение 9: Краткая информация по стране

БЕДНОСТЬ И СОЦИАЛЬНЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ
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Kyrgyz Republic

Low-income group

Development diamond*

Life expectancy

Access to improved water source

GNI
per
capita

Gross
primary

enrollment

2007
Население, среднегодовое (млн.)   5,2 445 1 296
ВНД на душу (метод Атласа, $)   590 6 052 578
ВНД (метод Атласа, млрд. $)   3,1 2 694 749
Средние годовые темпы роста, 2001-07
Население (%)   0,9 0,0 2,2
Рабочая сила (%)   2,0 0,5 2,7
Самые последние оценки (последний имеющ. год, 2001-07)
Бедность (% от населения ниже нац. 
черты бедности)   35 .. ..

Городское население (% от общего 
населения)   36 64 32

Средняя продолж. жизни (лет)   68 69 57
Младенческая смертность (на 1 000 
живорожд.)   36 23 85

Дети, получающие неполноц. питание 
(% от детей до 5 лет)   .. .. 29

Доступ к улучш. источнику воды (% от 
населения)   89 95 68

Грамотность (% от населения в возрас-
те 15+)   99 97 61

Поступление в начальн. школу (% от 
населения школьн. возраста)   97 97 94

Мужчины   97 98 100
Женщины   96 96 89

ОСНОВНЫЕ ЭКОНОМИЧЕСКИЕ СООТНОШЕНИЯ И ДОЛГОСРОЧНЫЕ ТЕНДЕНЦИИ
  1987 1997 2006 2007

Kyrgyz Republic
Low-income group

Economic ratios*

Trade

Domestic
Savings

Capital 
formation

Indebtedness

ВВП (млрд. $)  .. 1,8 2,8 3,8
Валовое накопление капитала/ВВП  31,3 21,7 23,8 25,6
Экспорт товаров и услуг/ВВП  .. 38,3 41,7 44,0
Валовые внутренние сбережения/ВВП  12,4 13,8 -13,5 -18,9
Валовые национ. сбережения/ВВП  .. 13,9 10,5 6,5
Баланс счета текущ. операций/ВВП  .. -7,8 -9,9 -6,1
Платежи по процентам/ВВП  .. 3,1 0,7 ..
Суммарный долг/ВВП  .. 75,9 76,5 59,7
Суммарное обслуживание долга/экспорт  .. 11,4 6,3 5,2
Приведенная стоимость долга/ВВП  .. .. 44,6 42,3
Приведенная стоимость долга/экспорт  .. .. 64,0 70,6

 1987-
97

1997-
07 2006 2007 2007-

11
(средний годовой рост)      
ВВП -6,5 4,7 3,1 8,5 6,0
ВВП на душу населения -7,3 3,0 1,7 6,4 ..
Экспорт товаров и услуг -2,4 4,8 -1,4 25,3 ..



86

СТРУКТУРА ЭКОНОМИКИ
  1987 1997 2006 2007

-40
-20

0
20
40

02 03 04 05 06 07

GCF GDP

Growth of capital and GDP (%)

(% от ВВП)      
Сельское хозяйство  .. 44,6 33,0 29,8
Промышленность  .. 22,8 20,1 19,7
 Производство  .. 14,8 12,9 13,0
Услуги  .. 32,6 46,9 50,5
Расходы на конечное потребление до-
мохозяйств  64,8 68,9 95,5 99,9

Общие государственные расходы на 
конечное потребление  22,8 17,3 18,0 17,5

Импорт товаров и услуг  .. 46,2 79,0 88,5

  1987-
97

1997-
07 2006 2007

-20

0
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40

02 03 04 05 06 07

Exports Imports

Growth of exports and imports (%)
(средний годовой рост)      
Сельское хозяйство  -1,3 3,9 1,7 1,6
Промышленность  -13,3 2,5 -10,9 6,3

Производство  -16,5 -0,9 -14,1 6,3
Услуги  -3,7 7,4 9,0 12,6
Расходы на конечное потребление до-
мохозяйств  -11,2 8,2 20,0 16,4

Общие государственные расходы на 
конечное потребление  -14,6 0,8 -6,0 1,6

Валовое накопление капитала  -7,0 -0,3 29,2 -31,3
Импорт товаров и услуг  -11,1 8,0 36,5 30,6

Примечание: данные за 2007 год – предварительные оценки.
Данная таблица была подготовлена на основе базы данных ЛБД Экономик развития.
* Ромбы показывают основные четыре показателя в стране (жирный шрифт) по сравнению со средним пока-
зателем ее группы по уровню доходов. Если данные отсутствуют, то ромб будет неполным.



87

Приложение 10: Основные экономические показатели

Индикатор Фактические                Предварительные           Прогнозные 
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Национальные счета (в % от ВВП)
Внутренний валовой продукт /а 100 100 100 100 100 100 100 100
     Сельское хозяйство 36 33 31 30 30 29 28 28
     Промышленность 22 20 19 20 24 25 24 25
     Услуги 41 47 50 51 46 46 47 47
Всего потребление 105 114 119 108 97 100 101 102
Валовые внутренние постоянные инвести-
ции

14 23 25 20 21 22 23 23

   Государственные инвестиции 5 4 7 5 5 5 6 6
   Частные инвестиции 10 19 18 15 17 17 17 17

Экспорт (ТНФУ) /б 39 42 44 48 54 56 57 58
Импорт (ТНФУ) 58 79 89 76 78 78 79 76
Валовые внутренние сбережения -5 -14 -19 -8 3 0 -1 -2
Валовые национальные сбережения /в 12 11 7 17 21 15 12 10

Статьи Меморандума 
Валовой внутренний продукт (млн. дол. 
США в текущих ценах)

2,460 2,833 3,799 5,059 5,211 5,777 6,220 6,734

ВНД на душу нас. (дол. Метод Атласа) 430 490 610 770 920 1040 1120 1210
Реальные ежегодные темпы роста (%, по ценам 1995 года) 
Валовой внутренней продукт  по рыночным 
ценам

-0.2 3.1 8.2 7.6 2.3 4.8 5.1 5.7

Валовой внутренний доход -0.5 5.2 7.5 15.1 5.0 5.7 5.0 7.2
Реальные темпы роста на душу нас. (%, в 
ценах 1995 года)
Валовой внутренний продукт по рыночным 
ценам

-1.2 2.1 7.3 6.5 1.3 3.7 4.0 4.7

   Всего потребление 8.4 14.3 16.0 7.1 -5.9 2.0 2.9 3.0
   Частное потребление 10.8 18.9 18.8 8.9 -61.8 25.8 36.2 35.4
Платежный баланс (млн. дол. США)
Экспорт (ТНФУ) /б 942 1285 2021 2726 2801 3218 3540 3900
   Товары ФОБ 687 906 1337 1860 1857 2082 2240 2500
Импорт (ТНФУ) /б 1397 2253 3218 4719 4064 4498 4914 5100
   Товары ФОБ 1106 1792 2635 3722 3298 3592 3914 4100
Ресурсный баланс -455 -969 -1196 -1993 -1263 -1280 -1374 -1200
Чистые текущие трансферты 500 730 1020 1312 1048 996 946 899
Баланс счета тек. операций -29 -282 -234 -781 -355 -424 -568 -441
Чистые частные прямые иностр. инвести-
ции

43 182 208 225 164 297 323 330

Долгосрочные кредиты (нетто) 39 65 39 44 238 245 150 150
   Официальные 17 54 28 19 202 208 128 128
   Частные 22 11 11 25 36 37 23 23
Другой капитал (чистые, вкл. ошибки и 
пропуски)

41 228 314 628 -163 -41 228 121

Измерение резервов /г -93 -193 -327 -116 116 -77 -133 -160
Статьи Меморандума
Ресурсный баланс (% от ВВП) -18.5 -34.2 -31.5 -39.4 -24.2 -22.2 -22.1 -17.8
Реальные годовые темпы роста (в ценах 
1995 г.) 
  Экспорт товаров (ФОБ) -6.8 -1.4 25.3 18.9 5.2 8.4 6.0 9.5
  Импорт товаров (ФОБ) 12.7 36.5 30.6 18.0 4.5 5.1 6.0 6.6
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Индикатор Фактические                Предварительные           Прогнозные 
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Государственные финансы (% от ВВП по 
рыночным ценам) /д

Текущие доходы 24.0 25.4 28.1 27.5 24.0 25.8 25.6 25.4
Текущие расходы 24.2 24.8 26.6 25.1 23.5 23.2 23.3 23.4

Профицит (+) или дефицит (-) счета текущ. 
операций

-0.2 0.6 1.5 2.4 0.5 2.6 2.3 2.0

Капитальные расходы 4.3 4.3 4.8 5.2 6.6 6.9 6.8 6.7
Иностранное финансирование 4.2 2.5 1.4 0.5 1.7 2.1 1.1 0.8

Денежные показатели
М2/ВВП 21.1 28.4 30.3 28.9 23.0 23.4 23.8 24.2
Рост М2 (5) 9.9 51.6 33.3 10.5 0.0 14.3 9.5 10.0
Рост кредитов частного сектора (%) 20.5 48.6 79.7 18.5 10.1 19.5 19.8 20.1
Индексы цен (1995=100)

Индекс экспортных цен на товары 124 166 196 269 231 241 249 264
Индекс импортных цен на товары 151 173 186 295 272 306 326 353
Индекс условий торговли товарами 82 96 105 91 85 79 76 75

Реальный обменный курс (дол. США/на-
циональная валюта) /е

95 91 95 104 .. .. .. ..

Реальные процентные ставки
Индекс потребительских цен (изменение в 
%)

4.3 5.6 10.3 24.5 11.6 9.1 8.0 7.0

Дефлятор ВВП (изменение в %) 7.1 9.4 15.2 21.2 10.7 9.0 5.6 5.5 
/а    ВВП по факторной стоимости.
/б    ТНФУ обозначает “товары и нефакторные услуги”.
/в     Включает чистые безвозмездные трансферты, исключая официальные капитальные гранты.
/г     Включает использование ресурсов МВФ.
/д     Консолидированное центральное правительство.
/е     Увеличение дол. США/национальной валюте обозначает повышение курса.
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Приложение 11: Основные социальные показатели

Последний один год Тот же регион/ 
группа доходов 

1980-
85

1990-
95

2001-
07

Европа и 
Централь-
ная Азия

Низкий 
уровень 
доходов 

НАСЕЛЕНИЕ
Всего населения, середина года (млн.) 4.0 4.6 5.2 445.1 1,295.7

Темпы роста (% среднегод. за период) 1.9 0.7 0.9 0.0 2.2
Городское населения (% от населения) 38.4 36.3 36.1 63.6 31.7
Общий коэфф. рождаемости (родов на женщину) 4.2 3.3 2.4 1.6 4.3
БЕДНОСТЬ (% от населения)
Индекс численности по стране .. 51.9 35.0 .. ..

Городской индекс численности .. .. 23.2 .. ..
Сельский индекс численности .. .. 41.7 .. ..

ДОХОДЫ
ВНД на душу населения (дол. США) .. 350 600 6,051 578
Индекс потребительских цен (2000=100) .. 34 142 159 150
Индекс цен на продовольственные товары .. 31 106 .. ..
РАСПРЕДЕЛЕНИЕ ДОХОДОВ/ ПОТРЕБЛЕНИЯ
Индекс Джини .. 37.3 26.9 .. ..
Квинтиль с наименьшими доходами (% от доходов и по-
требления)

.. 6.2 12.2 .. ..

Квинтиль с наибольшими доходами (% от доходов или по-
требления)

.. 43.7 32.4 .. ..

СОЦИАЛЬНЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ 
Государственные расходы

Здравоохранение (% от ВВП) .. 3.7 2.9 4.1 1.5
Образование (% от ВВП) .. 6.5 5.7 4.6 ..

Чистый показ. поступления в среднюю школу
(% от возрастной группы)

Всего .. 92 86 91 73
Мужского пола .. 92 86 92 76
Женского пола .. 92 85 90 69

Доступ к улучшенным источникам воды
(% от возрастной группы)

Всего .. 77 89 95 68
Город .. 97 99 99 84
Село .. 65 83 88 60

Уровень иммунизации (% детей в возрасте 12-23 месяцев)
Корь .. 97 97 97 76
ДПТ .. 93 92 95 77
Дети, получающие неполноценное питание (% до 5 лет) .. .. .. .. 29

Ожидаемая продолжительность жизни при рождении (лет)
Всего 65 66 68 69 57
Мужчины 62 61 64 64 56
Женщины 70 70 72 74 58

Смертность 
Младенческая (на 1000 живорождений) 75 53 36 23 85
До 5 лет (на 1000) 91 62 41 26 135
Взрослые (15-59)

Мужчины (на 1000 населения) 296 291 281 299 310
Женщины (на 1000 населения) 131 143 132 123 272
Материнская (смоделирована, на 100 000 живорожденных) .. 44 150 44 780

Роды, принятые квалиф. медперсоналом (%) .. 98 98 95 41
Примечание: 0 или 0.0 означает ноль, или меньше половины показанной единицы. Чистый показатель поступлений: раз-
бивка на ряды с 1997 по 1998 в результате перехода с МСКО 76 на МСКО 97. Иммунизация: относится к детям в возрасте 
12-23 месяцев, которые получили вакцины до возраста одного года или в любое время до проведения обследования.
База данных Индикаторов мирового развития, Всемирный банк – 10 сентября 2008 года.
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