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1. Введение
· Международный фонд сельскохозяйственного развития (ИФАД) оказывает помощь Кыргызской Республике в виде Гранта № 2000004412.
· Между ИФАД и Кыргызской Республикой 14 мая 2024 года подписано Соглашение о финансировании (см. приложение 1).
· ИФАД требует от Получателя назначить независимого аудитора для проведения аудита счетов, связанных с проектом, в соответствии с Руководством ИФАД по финансовой отчетности и аудиту.
· Отчетная организация — ОРСП.
· Организация готовит финансовую отчетность в соответствии с Международными стандартами финансовой отчетности для государственного сектора (МСФОГС, кассовый метод).
· Аудитор проводит аудит в соответствии с Международными стандартами аудита (ISA/МСА).
2. Цели
Цель аудита — предоставить Аудитору возможность выразить мнение о том, представляют ли финансовые отчеты (включая дополнительные материалы, указанные в разделе 5) достоверно, во всех существенных отношениях, финансовое положение Отчетной организации на 31 декабря каждого финансового года с 2025 года по 31 марта 2030 года включительно и/или результаты её деятельности и движение денежных средств за соответствующие годы в соответствии с Международными стандартами финансовой отчетности для государственного сектора (МСФОГС, кассовый метод).
3. Обязанности ОРСП
3.1 Общие
· Подготовить финансовую отчетность по деятельности, финансируемой за счет гранта, сопоставимую с учетными регистрами и счетами.
· Обеспечить аудитору доступ ко всем юридическим документам, переписке с консультантами, подрядчиками и другими лицами или организациями, привлеченными проектом, а также к любой другой информации, связанной с проектом и признанной необходимой аудитором.
· Обеспечить последовательное применение и раскрытие учетной политики.
· Внедрить надлежащие внутренние контроли для предотвращения искажений отчетности и риска мошенничества.
· Обеспечить соблюдение всех применимых законов и нормативных актов, а также условий Соглашения о финансировании между Кыргызской Республикой и ИФАД.
· Предоставить финансовую отчетность аудитору в разумные сроки и быть доступным для ответов на его запросы.
3.2 Финансовая отчетность
ОРСП обязуется:
· Подготавливать финансовую отчетность за отчетный период с 1 января по 31 декабря каждого финансового года, начиная с 2025 финансового года, в соответствии с МСФОГС (кассовый метод). В дополнение к этому финансовая отчетность должна включать следующие специальные приложения: 
· Заявление по заявке на снятие средств — приложение 1 к Руководству ИФАД по финансовой отчетности и аудиту;
· Отчет об источниках и использовании средств (с разбивкой по категориям расходов, результатам и компонентам проекта) — приложение 2 к Руководству ИФАД;
· Отчет по Специальному счету и сверка — приложения 3(a) и 3(b) к Руководству ИФАД;
· Отчет о поступлениях и выплатах денежных средств;
· Примечания к финансовой отчетности;
· Сравнение бюджета с фактическими показателями за период и накопительно;
· Реестр основных средств (при наличии).
Финансовая отчетность за первый аудиторский период должна содержать четкое раскрытие информации о том, что в течение 2024 финансового года расходы не осуществлялись и проектная деятельность не проводилась.
4. Обязанности аудитора
4.1 Стандарты аудита
· Аудитор несет ответственность за формулирование мнения по финансовой отчетности в соответствии с МСА.
4.2 Общие принципы
Согласившись с настоящими условиями, Аудитор подтверждает, что:
· Аудиторская фирма независима от проекта, его персонала и деятельности, в соответствии с международной практикой;
· Аудиторская фирма не оказывает консультационные услуги проекту и не готовила его финансовую отчетность в течение последних двух лет;
· Аудитор обладает соответствующей квалификацией и является членом профессионального органа, аффилированного с Международной федерацией бухгалтеров (IFAC);
· Аудитор может проводить аудит в соответствии со стандартами аудита, приемлемыми для ИФАД, как указано в разделе 4.1;
· Аудиторская фирма может назначить команду аудиторов, обладающих необходимой компетенцией и навыками;
· Аудиторская фирма имеет подтвержденный опыт проведения аудитов аналогичного характера и сложности.
4.3 Письмо руководству
Письмо руководству является неотъемлемой частью пакета аудиторских документов и должно:
· Содержать комментарии и наблюдения по учетным записям, системам и внутреннему контролю, проверенным в ходе аудита; выявлять конкретные недостатки и слабые места и давать рекомендации по их устранению;
· Содержать комментарии по экономности, эффективности и результативности использования ресурсов руководством проекта;
· Отражать степень соблюдения каждого финансового обязательства по Соглашению о финансировании и, при необходимости, давать комментарии по внутренним и внешним факторам, влияющим на такое соблюдение;
· Сообщать о вопросах, ставших известными аудитору в ходе аудита, которые могут существенно повлиять на реализацию проекта;
· Рассматривать результаты и выводы по надежности промежуточной финансовой отчетности (ПФО) за отчетный период;
· Включать ответы руководства проекта на выявленные вопросы контроля и их предложения по устранению выявленных проблем в конкретные сроки;
· При необходимости отслеживать вопросы, выявленные в письме руководству предыдущего года;
· Включать любые другие вопросы, которые аудиторы сочтут существенными.
Аудиторский отчет должен содержать достаточную детализацию характера и объема процедур, выполненных аудитором. Аудитор обязан предоставить пакет аудиторских документов не позднее чем 30 июня года, следующего за отчетным.Отчеты должны предоставляться на английском и русском языках.
4.4 Отчетность
Аудитор обязан предоставить пакет аудиторских документов в соответствии с МСА 700, который включает:
· Аудированную финансовую отчетность, включая дополнительные приложения, указанные в разделе 3.2;
· Аудиторское заключение по финансовой отчетности, с учетом объема, указанного в разделе 5;
· Отчет о фактических результатах проверки, с учетом объема согласованных процедур, указанных в разделе 6. Все выявленные неправомочные расходы должны быть четко указаны;
· Письмо руководству, включающее информацию, указанную в разделе 4.3.
Аудиторский отчет должен содержать достаточную детализацию характера и объема процедур, выполненных аудитором. Аудитор обязан предоставить пакет аудиторских документов не позднее 30 июня следующего года. Эти отчеты должны предоставляться на английском и русском языках.


5. Объем финансового аудита
При проведении аудита аудитор обязан, как минимум:
· Подтвердить, что финансовая отчетность подготовлена в соответствии с МСФОГС (кассовый метод).
· Подтвердить стандарты аудита, примененные при проведении аудита.
· Получить аудиторские доказательства того, что финансовая отчетность представлена достоверно и не содержит существенных искажений в соответствии с применимой учетной основой.
· Оценить систему внутреннего контроля, связанную с процессом финансовой отчетности, чтобы выявить слабые места, которые могут привести к искажениям, вызванным мошенничеством или ошибкой.
· Проверить, были ли встречные средства, предоставленные Правительством Кыргызской Республики, предоставлены и использованы в соответствии с условиями соглашения о финансировании; проверить, что сумма неденежного вклада отражена в соответствии с согласованными принципами учета и что указанная справедливая рыночная стоимость всех неденежных вкладов является разумной, полностью и точно раскрыта в финансовой отчетности.
· Проверить, соответствуют ли расходы, понесенные от имени проекта, условиям соглашения о финансировании и произведены ли они для целей, предусмотренных этим соглашением. Рассматривать как финансирование ИФАД, так и стороннее финансирование.
· Проверить надежность ПФО, используемой для подтверждения заявок на снятие средств, и убедиться, что она достоверна и точно отражает понесенные расходы и выполненные мероприятия за отчетный период.
· Проверить, что запасы и основные средства, находящиеся у организации, существуют, являются полными, правильно учтены и используются для целей проекта. При закрытии проекта подтвердить, что активы проекта переданы заемщику/получателю или организации, указанной в соглашении о финансировании.
· Проверить текущие расходы проекта (зарплаты и операционные расходы), заявленные в заявках на снятие средств, и убедиться, что они разумны, соответствуют потребностям реализации проекта и находятся в пределах допустимого порога (Приложение II к Соглашению о финансировании и его редакции).
· Аудит должен охватывать выбранные региональные/областные исполнительные подразделения проекта в соответствии с планом аудита, согласованным с ОРСП, и по мере необходимости.
6. Объем согласованных процедур
Аудитор обязан выполнить следующие конкретные процедуры и отразить результаты проверки, как требуется в разделе 4.4.
6.1 Сводная таблица заявок на снятие средств
Аудитор должен получить индивидуальные заявки на снятие средств, представленные в ИФАД, как они суммированы в сводной таблице заявок, и разработать процедуры тестирования для:
· Определения, был ли валютный эквивалент специального счета рассчитан с использованием исторического обменного курса переводов на операционный счет или применяемых учетных правил;
· Определения, были ли расходы, заявленные через ПФО, надлежащим образом авторизованы, классифицированы[footnoteRef:1] и подтверждены аудиторской документацией; [1:  Порог для операций по отчетам об использовании средств (SOE) будет установлен в письме заемщику.] 

· Определения, использовалась ли ПФО для подтверждения заявок на снятие средств и что средства, перечисленные ИФАД, достоверно отражают расходы и мероприятия за отчетный период;
· Подтверждения, что заявление по заявке на снятие средств сверено с суммами, перечисленными Фондом и зачисленными на специальный счет (СС);
· Подтверждения, что заявление по заявке на снятие средств сверено с ПФО, представленной в Фонд.
6.2 Отчет по специальному счету и сверка
Аудитор должен проверить операции по специальному счету(ам), связанным с проектом, включая первоначальный аванс, пополнения, проценты, начисленные на остатки, и остатки на конец года. Аудитор должен разработать процедуры тестирования для:
· Проверки точности сверки специального счета;
· Подтверждения, что специальный счет(а) ведется в соответствии с положениями соглашения о финансировании и что операции по счету(ам) точно и корректно отражены в бухгалтерских регистрах и отчетности проекта;
· Проверки, что расходы, отраженные в финансовой отчетности проекта, сверены с суммами, снятыми со специального счета, и что суммы, зачисленные на специальный счет, сверены с суммами, перечисленными Фондом;
· Проведения сверки также с суммами, выплаченными с предфинансированного счета и прямыми платежами (если имеются);
· Пересчета любых курсовых разниц, включенных в отчет по специальному счету, и согласования их с суммой, раскрытой в Отчете о поступлениях и выплатах денежных средств;
· При необходимости проверки и оценки обоснованности объяснений расхождений, раскрытых в сверке специального счета.
6.3 Промежуточная финансовая отчетность (ПФО)
Аудитор должен получить заверенные отчеты об использовании средств (SOE) или ПФО, представленные в ИФАД, и применить такие тесты и контроли, которые аудитор сочтет необходимыми, чтобы:
· Убедиться, что система финансового управления надежна для подготовки ПФО и соответствует требованиям Фонда в течение года;
· Определить, связаны ли понесенные расходы с мероприятиями, предусмотренными в Годовом рабочем плане и бюджете (ГРПБ), и соответствуют ли они условиям грантового соглашения;
· Определить, использовались ли средства по назначению, с учетом принципов экономности, эффективности и социальной справедливости;
· Определить, были ли расходы, заявленные через ПФО, надлежащим образом авторизованы, классифицированы и подтверждены достаточной документацией;
· Выявить любые неподобающие расходы, включая их характер, дату возникновения и отчетный период ПФО.
6.4 Реестр основных средств (если активы приобретались за счет проекта)
· Выбрать выборку основных средств из реестра и подтвердить точность и полноту информации, включенной в реестр;
· Выбрать выборку активов проекта непосредственно на местах и подтвердить, что активы корректно отражены в реестре основных средств.
6.5 Гранты бенефициарам
· Выбрать выборку грантов, предоставленных бенефициарам, исходя из их размера;
· Разработать и выполнить процедуры для подтверждения того, что расходы произведены в соответствии с утвержденными инвестиционными планами и являются допустимыми расходами, как определено в соглашении о финансировании гранта;
· Проверить вклады бенефициаров (в денежной форме и в натуральной, если применимо и отражено в проектной документации).
6.6 Прочее
· Подтвердить степень соблюдения закупочной политики Получателя и выявить случаи несоблюдения.
7. Публичное раскрытие информации
ИФАД продвигает публичное раскрытие финансовой информации по Проекту для повышения уровня прозрачности и подотчетности. ИФАД будет раскрывать аудиторские отчеты по Проекту, по мере необходимости, в соответствии с политикой Фонда по раскрытию информации. Письма руководству, выдаваемые аудиторами, не подлежат публичному раскрытию со стороны ИФАД. Согласившись с настоящими ТЗ, аудитор прямо признает право ИФАД на публичное раскрытие аудиторских отчетов (аудированной финансовой отчетности и аудиторского заключения) и обязуется выдавать отчеты без оговорки об ограничении использования.
Для облегчения процесса публичного раскрытия аудитор обязан представить два отдельных файла по 2 экземпляра на английском и русском языках.
· Аудированная финансовая отчетность, аудиторское заключение и отчет о фактических находках (последний — при наличии);
· Письмо руководству.


8. Требуемые ключевые эксперты
Команда экспертов должна состоять из трех человек: одного эксперта категории 1, одного эксперта категории 2 и одного эксперта категории 3.
Эксперты должны в настоящее время работать по своей специальности.
Аудитор, подписывающий отчет (эксперт категории 1), обязан быть членом признанного профессионального института. Членство должно быть подтверждено соответствующей справкой[footnoteRef:2] от профессионального института или иной формой регистрации аудитора как члена данного института. Университетский диплом по бухгалтерскому учету/аудиту/финансам сам по себе не является достаточным для выполнения данного требования. [2:  Справка должна быть приложена к резюме соответствующего эксперта и представлена вместе с предложением.] 

Эксперты не должны иметь связей с аудируемой организацией и обязаны незамедлительно заявить о возможном конфликте интересов.
Желателен опыт аудита у экспертов в следующих сферах:
· аудит программ ИФАД/ВБ или других международных донорских программ;
· опыт проведения аудита в регионе.
Знание следующих языков является обязательным:
· свободное владение английским и русским языками, включая отличные навыки письменной речи.
По крайней мере один из экспертов, работающих на месте, должен обладать глубокими знаниями правовой и бухгалтерской системы Кыргызской Республики.
Категория 1 – Руководитель команды
· MBA, степень магистра или, предпочтительно, послевузовская квалификация в области бухгалтерского учета/аудита/финансов, полученная в авторитетном университете;
· член признанного профессионального института (см. выше);
· имеет право заверять бухгалтерскую отчетность в соответствии с законодательством страны, где зарегистрирован консультант;
· не менее 15 лет общего опыта в области аудита бухгалтерской отчетности, из которых как минимум 5 лет — аудит международных донорских программ;
· опыт работы с программами ИФАД или ВБ либо другими международными донорскими фондами является преимуществом;
· свободное владение английским и русским языками и отличные навыки письменной речи;
· НАЛИЧИЕ СЕРТИФИКАТА CPA ИЛИ ЭКВИВАЛЕНТА.
Категория 2 – Старший аудитор
· степень бакалавра наук в области бухгалтерского учета/аудита/финансов;
· наличие MBA, степени магистра или профессиональной сертификации является преимуществом;
· не менее 7 лет общего опыта в области аудита бухгалтерской отчетности, из которых как минимум 1 год — аудит международных донорских программ;
· обязательное владение английским и русским языками.
Категория 3 – Младший аудитор
· степень бакалавра наук в области бухгалтерского учета/аудита/финансов; наличие MBA или степени магистра является преимуществом;
· не менее 2 лет общего опыта в области аудита бухгалтерской отчетности;
· обязательное владение английским и русским языками.

