ТЕХНИЧЕСКОЕ ЗАДАНИЕ
на проведение аудита финансовой отчетности 
по проекту "Разработка автоматизированной информационной системы категоризации налогоплательщиков «рейтинг налогоплательщика» и модуля цифрового профиля налогоплательщика в Кыргызской Республике"
за период: с 30 июля 2024 года по 30 июня 2026 года

	Название проекта:
	Разработка автоматизированной информационной системы категоризации налогоплательщиков «рейтинг налогоплательщика» и модуля цифрового профиля налогоплательщика в Кыргызской Республике (далее - Проект)

	Заказчик:
	Государственная налоговая служба при Кабинете Министров Кыргызской Республики 

	Источник финансирования аудита:
	Средства Евразийского фонда стабилизации и развития в рамках вышеуказанного Проекта, в соответствии с Соглашением о предоставлении Гранта, подписанным 19 декабря 2023 года (далее - Соглашение). Соглашение вступило в силу 30 июля 2024 года.

	Тип аудита:
	Аудит расходов и финансовой отчетности за указанный период 

	Цель проведения аудита:
	Цель проведения аудита – независимый аудит финансовой отчетности по Проекту за период с 30 июля 2024 года по 30 июня 2026 года.

	Срок предоставления услуг по аудиту:
	Аудируемый период: с 30 июля 2024 года по 30 июня 2026 года
Начало оказания услуг не позже 1 апреля 2026 года;
Представление согласованного аудиторского отчета и письма руководству не позже 30 июня 2026 года.  

	Место оказания услуг:
	Кыргызская Республика, г. Бишкек.

	Объём услуг:
	Сумма Гранта составляет: 1 450,0 тыс. долл. США, из которых 1 310,0 тыс. долл. США предусмотрены на закупку Товаров, Работ и Услуг в соответствии с Планом закупок Проекта, остальная часть в размере 140 тыс. долл. США на Операционные расходы, согласно условиям Соглашения.
Совокупные расходы за аудируемый период: с 30 июля 2024 года по 30 июня 2026 года ожидаются на уровне 60,7 тыс. долларов США (Операционные расходы). Распределение расходов и иные показатели по годам представлены ниже: 
· Аудит расходов и финансовой отчётности за период: с 30 июля по 31 декабря 2024 года на сумму 0 долл. США, поскольку выдача средств Гранта была произведена в начале 2025 года. 

· Аудит расходов и финансовой отчётности за период с 01 января по 31 декабря 2025 года на сумму  30 556 долл. США.
Дополнительные параметры:
· Объем и количество денежных операций – 146 денежных операций на сумму 30 556 долл. США (Операционные расходы, в том числе заработная плата специалистов Группы реализации проекта (ГРП), закупка ноутбуков для ГРП, банковские комиссии, выплаты в Социальный фонд, прочие расходы).

· Аудит расходов и финансовой отчётности за период: с 01 января по 30 июня 2026 года на сумму 30 116 долл. США.
Дополнительные параметры:
· Ожидаемый объем и количество денежных операций – 60 денежных операций на сумму 30 116 долл. США (Операционные расходы, в том числе заработная плата специалистов ГРП, расходы на аудит финансовой отчетности по Проекту, выплаты в Социальный фонд, прочие расходы).
· 
На момент проведения аудита финансовой отчётности за указанный период контракт на «Разработку и внедрение автоматизированной информационной системы «рейтинг налогоплательщика» и модуля «профиль налогоплательщика», предусмотренный в Плане закупок (STS-CS/QCBS-1) не подписан.

	Основные требования к аудиту:
	Аудит должен проводиться в соответствии с требованиями Международных стандартов аудита (МСА/ISA), изданных Международной федерацией бухгалтеров (МФБ/IFAC). В соответствии с Международными стандартами аудита, (МСА/ISA) аудитор должен спланировать и провести аудит, обращая особое внимание на следующее:
1) В соответствии с требованиями МСА 200 «Основные цели независимого аудитора и проведение аудита в соответствии с международными стандартами аудита», аудитор должен соблюдать этические требования, в том числе требование о независимости, в соответствии с Кодексом этики профессиональных бухгалтеров Совета по международным стандартам этики бухгалтеров (Кодексом СМСЭБ).

2) В соответствии с требованием МСА 240 «Обязанности аудитора в отношении недобросовестных действий при проведении аудита финансовой отчетности», аудитор должен выявить и оценить риски существенного искажения вследствие недобросовестных действий на уровне финансовой отчетности и на уровне предпосылок в отношении видов операций, остатков по счетам и раскрытия информации, определить и осуществить аудиторские процедуры в ответ на оцененные риски. 
3) В соответствии с требованием МСА 250 «Рассмотрение законов и нормативных актов в ходе аудита финансовой отчетности», аудитор должен получить понимание законодательной базы, применимой к деятельности аудируемого лица, и того, каким образом аудируемое лицо выполняет требования законодательства. Аудитор должен выполнить аудиторские процедуры, направленные на выявление случаев несоблюдения законов и нормативных актов, которые могут оказать существенное влияние на финансовую отчетность.
4) В соответствии с требованием МСА 260 «Информационное взаимодействие с лицами, отвечающими за корпоративное управление», в ходе финансового аудита по вопросам, связанными с управлением, аудитор должен взаимодействовать с лицами, отвечающими за корпоративное управление.
5) В соответствии с требованием МСА 265 «Информирование лиц, отвечающих за корпоративное управление, и руководства о недостатках в системе внутреннего контроля», аудитор должен надлежащим образом информировать руководство и лиц, отвечающих за корпоративное управление, о недостатках в системе внутреннего контроля, которые выявил аудитор при проведении аудита финансовой отчетности.
6) В соответствии с требованием МСА 330 «Аудиторские процедуры в ответ на оцененные риски», аудитор должен разработать и осуществить систему мер, направленных на устранение рисков существенных искажений, оцененных на уровне финансовой отчетности, а также разработать и провести соответствующие аудиторские процедуры, характер, сроки и масштабы которых, будут основаны на уровне оцененных рисков и направлены на их устранение.
7) В соответствии с требованиями МСА 402 «Особенности аудита предприятия, пользующегося услугами обслуживающей организации», в случаях, когда определенные виды деятельности аудируемого лица осуществляются сторонней организацией, аудитор должен получить понимание характера и значимости услуг, предоставляемых обслуживающей организацией, и их воздействия на систему внутреннего контроля организации-пользователя, достаточной для того, чтобы обеспечить соответствующую основу для идентификации и оценки рисков существенного искажения и разработать и провести аудиторские процедуры в ответ на эти риски. В случае необходимости аудитор должен получить информацию о средствах контроля в обслуживающей организации.
8) В соответствии с требованием МСА 580 «Письменные заявления», в рамках процесса аудита ожидается, что аудитор в ходе аудита финансовой отчетности должен получить письменные подтверждения от руководства и, в соответствующих случаях, от лиц, отвечающих за корпоративное управление. 

9) В соответствии с положениями МСК 1 «Управление качеством в аудиторских организациях, проводящих аудит и обзорные проверки финансовой отчетности, а также выполняющих прочие задания, обеспечивающие уверенность, и задания по оказанию сопутствующих услуг», аудитор должен разработать, внедрить и обеспечивать функционирование системы управления качеством, обеспечивающей разумную уверенность в том, что аудитор соблюдает профессиональные стандарты и применимые законодательные и нормативные требования, и выпущенные заключения и отчеты по результатам задания носят надлежащий характер с учетом конкретных обстоятельств.

	Основные обязанности и задачи аудитора:
	1) Проведение независимого аудита, составление и предоставление Заказчику экспертного заключения об обоснованности и правомерности использования средств Гранта, предоставленных в соответствии с Соглашением о предоставлении Гранта из средств Евразийского фонда стабилизации и развития от 19.12.2023 г. (далее – Соглашение о предоставлении Гранта). 
2) проверка и оценка всей финансовой отчетности по Проекту за рассматриваемый период;
3) проверка соблюдений финансовых ограничений по Соглашению о финансировании;
4) проверка и оценка процедур составления финансовой отчетности;
5) проверка наличия полного объема документации относительно всех расходов, осуществленных по Проекту;
6) оценка соответствия финансовой отчетности понесенным расходам за период с 30 июля 2024 года по 30 июня 2026 года по заключенным контрактам;
7) оценка системы бухгалтерского учета, внутреннего финансового контроля и связанных с ним систем;
8) проверка соответствия финансовой отчетности и методов ведения финансовой отчетности по Проекту Международным стандартам учета в государственном секторе, положениям Соглашения о финансировании, требованиям применимых руководств, политик и процедур и предоставление отчета о таком соответствии Заказчику;
9) проверка выполнения ранее предоставленных рекомендаций;
10) проверка обоснованности и правомерности движения средств на специальных счетах № 1350138030010693 и № 1350138030010794;
11) составление заключения в отношении ведения специальных счетов, связанных с Проектом. Финансовая отчетность по специальным счетам включает:
· депозиты и средства, возмещенные по линии Евразийского фонда стабилизации и развития; 
· платежи, произведенные на основе заявок на снятие средств; 
· проценты, которые могут быть начислены на остаток средств на счетах; 
· остаток средств по состоянию на конец отчетного периода.

12) составление заключения по соблюдению применимых процедур в отношении ведения специальных счетов, а также об остатке средств на них по состоянию на конец рассматриваемого периода;
13) изучение правильности проведения финансовых операций в течение рассматриваемого периода, остатков средств на специальных счетах по состоянию на конец такого периода, использования специальных счетов в соответствии с Соглашением о финансировании, а также адекватности систем внутреннего контроля, применяемых в случае использования данного механизма расходования средств;
14) выборочная проверка расходных ведомостей, на основании которых были представлены заявки на снятие средств. Такие расходы должны быть тщательно проанализированы на предмет их соответствия требованиям, закрепленным в соответствующем Соглашении о финансировании. В случае выявления расходов, не подлежащих финансированию, но включенных в заявки на снятие средств и выплаченных по ним, аудитору необходимо особо отметить такие факты. Итоговая сумма использованных средств, должна выверяться с суммами, выплаченными Евразийским фондом стабилизации и развития, и совпадать с данными финансовой отчетности;
15) включение в состав Аудиторского отчета таблиц или иных форм иллюстрации вычислений, подтверждающих или опровергающих правомерность и обоснованность движения средств.

	Финансовые отчеты, подлежащие аудиторской проверке:
	Проект финансовой документации должен быть подготовлен Заказчиком и представлен аудитору, и должен включать:
1.	Отчет об источниках и использовании средств;
2.	Отчет об использовании средств по мероприятиям проекта;
3.	Отчет о финансовом положении;
4.	Уравновешенный баланс Специальных счетов;
5.	Выписки со Специальных счетов;
6.	Расходные ведомости.

	Отчётность:
	По окончании каждого этапа (периода), аудитор должен предоставить следующие документы:
1. Аудиторский отчет;
2. «Письмо руководству», которое должно включать:
1) недостатки, слабые стороны, комментарии и замечания по бухгалтерскому учету и системам, и средствам внутреннего финансового контроля, изученным в ходе аудита; 
2) предоставить информацию о несоблюдении условий Соглашения о финансировании;
3) информацию о расходах, которые считаются необоснованными или неправомерными; 
4) информацию о существенных проблемах, возникших в ходе аудита, которые могут оказать существенное влияние на эффективность Проекта;
5) любые другие вопросы, возникающие в ходе аудита, на которые аудитор считает необходимым обратить внимание Заказчика.
6) комментарии Заказчика относительно наблюдений аудитора, содержащихся в проекте письма руководству.
Если ничего из вышеперечисленного не обнаружено, аудитор представляет письмо, в котором отмечает, что в ходе проверки аудитор не выявил ничего, что бы могло привлечь внимание Заказчика.
До завершения исполнения аудиторского задания аудитор должен представить для обсуждения в Государственную налоговую службу при Кабинете Министров Кыргызской Республики (далее – ГНС при КМ КР) проекты Аудиторского отчета и «Письма руководству». Проекты должны быть на русском языке. После рассмотрения отчета ГНС при КМ КР предоставит свои комментарии аудитору, которые должны быть учтены в заключительных версиях вышеприведенных документов. 
После включения всех указанных комментариев, аудитор предоставляет заключительный Аудиторский отчет в 4-х экземплярах и «Письмо руководству» в 4-х экземплярах на русском языке в печатном и электронном виде не позднее: 30 июня 2026 года. 

	Требования к аудитору и квалификации ключевого персонала:
Аудитор должен иметь полномочия вести практику в Кыргызской Республике и применять согласованные аудиторские стандарты. Аудитор должен иметь достаточный и квалифицированный персонал с соответствующим профессиональным опытом, включая опыт проведения аудита организаций, сопоставимых по характеру, масштабу и сложности.

	№
	Требования
	Минимальное значение

	1
	Опыт работы в сфере аудита финансовой отчетности в государственном секторе. Под опытом работы в сфере предоставления аудиторских услуг в государственном секторе понимается не только аудиторская проверка государственных структур, но и проектов, финансируемых государством.
	5 лет

	2
	Количество выполненных заданий аналогичного характера и объема в рамках аудита финансовой отчетности проектов, финансируемых международными финансовыми организациями (далее – МФО), в течении последних 5 лет.
	3

	3
	Квалификация ключевого персонала:

	
	Руководитель группы
	10 лет опыта аудита, соответствующим международным стандартам, включая не менее 5 лет опыта аудита и реализации программ, финансируемых МФО, не менее 4 лет опыта работы в должности руководителя в аудиторской организации, хорошее владение английским языком.

	
	Аудитор 1
	5 лет опыта аудита, соответствующим международным стандартам, включая не менее 3 лет опыта аудита и реализации программ, финансируемых МФО, не менее 2 лет опыта работы в аудиторской организации, хорошее знание международных стандартов бухгалтерского учета и налогового законодательства, хорошее владение английским языком.  

	
	Аудитор 2
	5 лет опыта аудита, соответствующим международным стандартам, включая не менее 3 лет опыта аудита и реализации программ, финансируемых МФО, не менее 2 лет опыта работы в аудиторской организации, хорошее знание международных стандартов бухгалтерского учета и налогового законодательства, хорошее владение английским языком.

	Независимость:
	Аудитор обязан быть беспристрастным и независимым от каких-либо аспектов управления или финансовых интересов в организации, где проводится аудит. В частности, аудитор должен быть неподконтрольным проверяемой организации лицом. Аудитор не должен, в ходе периода проведения аудита, наниматься на работу или работать в качестве директора или иметь какие-либо финансовые или тесные деловые взаимоотношения с организацией. Аудитор не должен иметь тесные личные взаимоотношения с каким-либо руководящим сотрудником в руководстве организации. Аудитор должен огласить какие-либо вопросы или взаимоотношения, которые могут подвергать риску его независимость.   



