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ТЕХНИЧЕСКОЕ ЗАДАНИЕ ДЛЯ КОМПАНИИ ПО ОЦЕНКЕ ГОСУДАРСТВЕННЫХ РАСХОДОВ И ФИНАНСОВОЙ ПОДОТЧЕТНОСТИ (ГРФП) НА НАЦИОНАЛЬНОМ И СУБНАЦИОНАЛЬНОМ УРОВНЕ В КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКЕ
1.
ОСНОВНАЯ ИНФОРМАЦИЯ
Кыргызская Республика - горная страна с доходами ниже среднего уровня, расположенная в Центральной Азии. Несмотря на то, что страна небольшая и не имеет выхода к морю, она расположена не так далеко от крупных китайского, российского и южно-азиатского рынков. Несмотря на это, страна обладает слабыми наземными транспортными коммуникациями  (автомобильные и железные дороги) с соседними странами, что не позволяет извлечь выгоду из географического положения. Страна имеет богатые природные ресурсы, включая полезные ископаемые – в основном золото – и богатые водные ресурсы для выработки гидроэлектроэнергии. Однако, для использования этих ресурсов необходимы значительные инвестиции, и в связи с этим, большая их часть остается неиспользованной и неисследованной. Оценочная численность многонационального населения в 2016 году составила 6,1 млн. человек; население молодое и быстро растущее. Почти две трети населения страны проживает в труднодоступных сельских и горных районах: более 90 процентов территории страны размером 198 500 квадратных километров расположено как минимум на высоте 1 000 метров над уровнем моря; 30 процентов – выше 3 000 метров.

1.1.  Экономическое положение
Экономическое развитие Кыргызской Республики зависимо от денежных переводов трудовых мигрантов; разработки золоторудных месторождений; импортных и реэкспортных торговых операций, осуществляемых через базары. 
С 2000 года реальные темпы роста валового внутреннего продукта (ВВП) в среднем составляли 4,5 процента ежегодно, что соответствовало среднему показателю развивающихся стран в Европе и Центральной Азии. Несмотря на эти темпы роста, страна все еще остается на нижнем уровне шкалы доходов в Европе и Центральной Азии.

Макроэкономическая ситуация в Кыргызской Республике за 2016-2017 годы, несмотря на складывающуюся неоднозначную ситуацию в мировой экономике, на сырьевом и финансовом рынках, оставалась недостаточно устойчивой. В 2016 году в результате улучшения ситуации в отраслях экономики удалось достичь реального роста ВВП на уровне 4,3 % за счет увеличения темпов роста валовой продукции во всех отраслях экономики. Благоприятными факторами, повлиявшими на экономический рост, стали рост цен на золото, прирост чистого притока денежных переводов физических лиц, предоставление льготных кредитов фермерам, укрепление национальной валюты по отношению к доллару США. Необходимо отметить, что рост не был обусловлен увеличением производительности. В 2017 году реальный рост ВВП сложился на уровне 4,6 %. Основными благоприятными факторами, повлиявшими на экономический рост, стали умеренный уровень инфляции, чем обусловлен реальный рост доходов населения, увеличение чистого притока денежных переводов физических лиц, предоставление льготных кредитов фермерам. 

В 2016 году зафиксирована дефляция (снижение потребительских цен) (в % к декабрю предыдущего года) 0,5 %, в 2017 году уровень инфляции (в % к декабрю предыдущего года) составил 3,7 %. 

Экспорт товаров увеличился с 1 482,9 млн долл. США в 2015 году до 1 573,2 млн долл. США в 2016 году и до 1 790,7 млн долл. США в 2017 году. Увеличение среднегодового номинального темпа роста экспорта товаров за 2016–2017 годы составило 10,0 %. Импорт товаров уменьшился с 4 153,9 млн долл. США в 2015 году до 4 000,4 млн долл. США в 2016 году и увеличился до 4 481,3 млн долл. США в 2017 году. Увеличение среднегодового номинального темпа роста импорта товаров за 2016-2017 годы составило 4,2 %.

В 2017 году ВВП на душу населения в долларах США увеличился по сравнению с 2016 годом на 8,0 % и составил 1272,5 долл. США.

Результаты оценок измерения благосостояния населения в республике свидетельствуют о снижении уровня бедности с 32,1 % в 2015 году до 25,6 % в 2017 году.
Основной целью макроэкономической политики на 2018 год является сохранение макроэкономической стабильности и создание условий для положительной динамики экономического роста.
В 2018 году экономическое развитие страны осуществляется на основе реализации программы деятельности Правительства Кыргызской Республики «Единство, доверие, созидание». Рост ВВП ожидается на 2,8 %. Инфляция, главным образом, будет определяться волатильностью обменного курса национальной валюты к иностранным валютам, влиянием мировых цен на продовольствие, а также инфляционными ожиданиями населения. Уровень инфляции в 2018 году ожидается на уровне 3,5 % (в % к декабрю предыдущего года). В 2018 году валютная политика, по-прежнему, будет проводиться в соответствии с выбранным в стране режимом плавающего обменного курса. Валютные интервенции будут направлены на смягчение колебаний обменного курса сома. 
В экономике среднегодовой рост реального ВВП, прогнозируемый на уровне 4,1 %, будет обусловлен устойчивым ростом во всех отраслях экономики.

Таблица 1: Основные макроэкономические индикаторы и показатели, 2014-2020 

	I. Социальные и демографические показатели

	Население (в миллионах, 2017)
	6

	Уровень безработицы (официальный, 2016)
	7,2

	Уровень бедности (2017)
	25,6

	Валовой национальный доход на душу населения (2016, метод Атласа, в долларах США)
	1100

	 II. Экономические показатели
	2016 (Наст.)
	2017 (Прим.)
	2018 (Прог)
	2019 (Прог)
	2020 (Прог)

	Номинальный ВВП (в миллиардах сомов)
	476,3
	521
	558,4
	605,8
	666,8

	Реальный ВВП (рост в процентах)
	4,3
	4,6
	2,8
	4,3
	4,2

	ВВП на душу населения (в долларах США)
	1,11
	1,208
	1,271
	1,311
	1,375

	Потребительские цены (изменение в течение 12 месяцев, на конец периода)
	-0,5
	3,7
	4,1
	4,7
	5,1

	Инвестиции (в процентах к ВВП)
	31,6
	31,3
	30,2
	30,2
	28,1

	Сбережения (в процентах к ВВП)
	20
	24,9
	17,1
	17,2
	17,1

	Общие государственные финансы (в % от ВВП) 
	 
	 
	 
	 
	 

	Доход
	33,4
	34,2
	32,6
	33,3
	32,2

	Из которых: доход от налогов 
	19,5
	19,6
	20,9
	21,4
	21,1

	Расходы 
	31,6
	30,8
	30,2
	29,8
	29,2

	Валовое операционное сальдо 
	1,8
	3,5
	2,4
	3,5
	3

	Чистое приобретение нефинансовых активов 
	7,7
	7,9
	6,1
	6,8
	6

	Общее сальдо (чистая сумма предоставленных займов/кредитов)
	-5,9
	-4,4
	-3,7
	-3,3
	-3

	Первичное сальдо, включающее займы
	-5,5
	-3,5
	-2,6
	-2
	-2,2

	Общий государственный долг 
	59,1
	59,9
	56,4
	56,4
	55,8

	Из которых внутренний долг
	4,7
	5,9
	7
	7,3
	7,5

	Банкинг и внешние секторы
	
	
	
	
	

	Резерв денежных средств (процент изменения, на конец периода)
	27,6
	16,9
	10,3
	8,9
	15,9

	Совокупная денежная масса (процент изменения, на конец периода)
	14,6
	17,9
	14,1
	14,4
	15,9

	Экспорт товаров и услуг (в миллионах долларов США)
	2,449
	2,638
	2,929
	3,093
	3,401

	Импорт товаров и услуг (в миллионах долларов США)
	4,789
	5,113
	5,961
	6,315
	6,571

	Курс обмена (сомов за доллар США, средний)
	69,9
	68,9
	 
	 
	 


Источник: оценки и прогнозы штата МВФ
1.2 Фискальное управление на национальном уровне
В настоящее время налоговая политика проводится в соответствии с Концепцией фискальной политики Кыргызской Республики на период 2015-2020 годов, утвержденной постановлением Правительства Кыргызской Республики "Об утверждении Концепции фискальной политики Кыргызской Республики на период 2015-2020 годов и Плана мероприятий по реализации Концепции фискальной политики Кыргызской Республики на период 2015-2020 годов" от 7 июля 2015 года № 455, а также в рамках программных документов Правительства Кыргызской Республики ("Единство. Доверие. Созидание" и др.). 
В области доходов бюджета 2016-2017 годы отмечены существенным ростом. По отношению к ВВП доходы государственного бюджета выросли на 1,3 процентных пункта, с 27,4% ВВП в 2016 году до 28,7% ВВП в 2017 году. Несмотря на рост поступлений налоговых доходов в 2016 году, имел место ряд отдельных факторов, которые отрицательно отразились на поступлениях налоговых доходов: 1) изменение налогового законодательства в части освобождения от уплаты налога с продаж и НДС импорта зерна; 2) снижение объемов импорта из стран-членов ЕАЭС; 3)  снижение объема импорта стран-членов ЕАЭС с третьими странами.

В 2016 и в 2017 годах рост поступлений доходов бюджета в основном обеспечен за счет налоговых доходов. В 2017 году произошел рост объемов импорта из стран-членов ЕАЭС, третьих стран, что заметно повлияло на поступления налоговых доходов. В 2018 году доходы государственного бюджета прогнозируются на уровне 29,1% к ВВП, что немного выше уровня 2017 года.
В период 2016-2017 годов отмечается значительный рост поступлений полученных официальных трансфертов, с 2,1% к ВВП в 2016 году до 2,6% ВВП в 2017 году.
По итогам 2017 года расходы государственного бюджета Кыргызской Республики составили 31,9% к ВВП. Текущие расходы в 2017 году составили 26,4% к ВВП. Капитальные расходы в 2017 году составили 5,5% к ВВП. Дефицит государственного бюджета по итогам 2017 года составил 3,2% к ВВП, который финансировался в основном за счет внешних заимствований.
Расходы государственного бюджета Кыргызской Республики на 2018 год прогнозируются 31,6% к ВВП. Прогноз по текущим расходам в 2018 году составляет 25,5% к ВВП, капитальные расходы - 6,1% к ВВП, Дефицит государственного бюджета по итогам на 2018 год прогнозируется на уровне 3,6% к ВВП, который как в 2017 году финансировался в основном за счет внешних заимствований. 

С целью укрепления финансовой устойчивости бюджетной системы реализуются  мероприятия по снижению дефицита бюджета. Для этого принимаются меры по усилению администрирования поступлений доходов бюджета. Увеличение расходной части бюджета сдерживается посредством улучшения инструментов бюджетного планирования и приоритизации расходов. Кроме того, проводятся мероприятия по сохранению устойчивости государственного внешнего долга и увеличению объемов внутреннего заимствования.
Таблица 1.1. Совокупные фискальные данные Кыргызской Республики с 2016 по 2017 годы (в миллионах сом)

	Элемент
	ФГ 2016
	ФГ 2017

	Общий доход
	130 669,9
	149 547,4

	– Собственный доход
	120 792,8
	136 080,9

	– Гранты
	9 877,1
	13 466,5

	Общий расход
	151 558,8
	166 023,6

	– Беспроцентный расход
	146 405,7
	160 097,5

	– Расходы по процентам 
	5 153,2
	5 926,1

	Агрегированный дефицит (вкл. гранты)
	-20 888,9
	-16 476,2

	Совокупный дефицит
	-15 735,7
	-10 550,1

	Чистое финансирование
	26 871,8
	22 806,8

	– Внешнее
	19 183,8
	17 602,2

	– Внутреннее
	7 688,0
	5 204,6

	
	
	

	Государственный долг (в миллионах долларов США)
	4 065,4
	4 530

	Соотношение государственного долга к ВВП
	54,4%
	53,9%


Источник: МФ КР

По состоянию на 31 декабря 2016 года размер государственного долга Кыргызской Республики составил 54,4% к ВВП, из общего объема госдолга 92,1% составляет государственный внешний долг  и 7,9% - государственный внутренний долг. По состоянию на 31 декабря 2017 года размер государственного долга Кыргызской Республики составил 53,9% к ВВП, из общего объема госдолга 90,1% составляет государственный внешний долг; 9,1% - государственный внутренний долг. 
В целях обеспечения эффективного управления государственным долгом действия Правительства Кыргызской Республики направлены: на привлечение новых внешних заимствований только на наиболее приоритетные программы и проекты, которые будут содействовать экономическому росту и сокращению бедности; на привлечение новых государственных внешних заимствований с соблюдением минимального уровня льготности займов (грант-элемент) в 35 процентов и другие мероприятия, предусмотренные в Стратегии управления госдолгом на 2018-2020 г.г.
1.3 Фискальное управление на субнациональном уровне
Местный бюджет – это бюджет местных сообществ в сельских округах или городах. Подготовка, утверждение, реализация и контроль местных бюджетов осуществляется местными органами самоуправления. Местные бюджеты утверждаются нормативно-правовыми актами местных советов. Отчеты по исполнению местных  бюджетов (доходов, расходов) подготавливаются на основе кассового принципа. Отчеты местного управления включаются в консолидированный государственный бюджет и государственную финансовую статистику.
В соответствии с Бюджетным кодексом местные бюджеты получают: отчисления из национальных доходов в соответствии с установленными нормами; земельный налог, налог на собственность и другие местные налоги и сборы.
Национальный доход – это доход бюджета, установленный Бюджетным кодексом Кыргызской Республики, которые подлежат распределению между республиканским и местными бюджетами в соответствии с установленными нормами разделения дохода. Национальные доходы включают в себя 8 видов налогов: подоходный налог на прибыль, налог с продаж, налог за недропользование и другие. Нормы разделения доходов в пользу местных бюджетов утверждены с 2017 года и в 2018 году выглядят следующим образом:
·  Подоходный налог, налог с продаж, налог на использование ресурсов недр (роялти, за исключением стратегических минералов: золото, нефть, газ) – в размере 50 процентов
· Налог на основе добровольного патента, налог на основе обязательного патента, доход на основе единого налога – в размере 100 процентов
В Кыргызской Республике установлена следующая система распределения расходных обязательств: 1) Расходные обязательства Правительства; 2) Расходные обязательства местных органов самоуправления. 
Межбюджетные трансферты, предоставляемые местным бюджетам, утверждаются ежегодным законом о республиканском бюджете. Система межбюджетных трансфертов включает в себя трансферты в местные бюджеты в виде:
а) Выравнивающие трансферты – средства, предоставленные из республиканского бюджета для покрытия финансового разрыва между доходами и потребностями местных бюджетов. Размер выравнивающего трансфера определяется исходя из уровня возможностей местных бюджетов и предоставляется для обеспечения полноты финансирования местных бюджетов для поддержания стабильной социально-экономической ситуации в регионе. Порядок и формула вычисления выравнивающих трансфертов утверждена Правительством.
b) Целевые трансферты – средства предоставляемые с одного уровня бюджета на другие с определенной целью. 

Несмотря на то, что существуют уровни области (региона), города, района в административной структуре страны, в трансфертной системе существует два уровня: 1) из республиканского бюджета в городской, 2) из республиканского бюджета в бюджеты местных сообществ. В Кыргызской Республике не существует областных и районных бюджетов. Трансферты из республиканского бюджета предоставляются бюджетам МСУ и городским бюджетам напрямую. Области и районы можно рассматривать как деконцентрированные единицы центрального правительства. МСУ предоставляются утвержденные годовые бюджеты и отчеты по исполнению бюджета через местные отделения МФ. Также, местные отделения МФ предоставляют методологию и практическое содействие МСУ по вопросам подготовки и исполнения бюджета.
Таблица 2 демонстрирует актуальные отличительные особенности субнациональных расходов и доходов всей республики, а Таблица 3 данные муниципалитета города Джалал-Абад и двух МСУ Сокулукского района
	Таблица 2. Доходы и расходы субнациональных органов управления Кыргызской Республики с 2016 по 2017 (в миллионах сом)

	Элемент
	2016
	2017

	Общие доходы госбюджета
	130 669,9
	149 547,5

	Общий расходы госбюджета
	151 558,9
	166 023,6

	– трансферты на первый уровень субнациональных органов управления
	885,1
	2 997,4

	     Выравнивающие трансферты
	9,3
	8,2

	    Целевые трансферты
	875,8
	2 989,1

	– трансферты на второй уровень субнациональных органов управления
	1 882,3
	2 457,5

	     Выравнивающие трансферты
	1 577,1
	1 809,4

	    Целевые трансферты
	305,2
	648,2

	Общий собственный доход субнациональных органов управления
	14 909,2
	14 850,5

	– Доходы первого уровня субнациональных органов управления
	10 405,0
	9 871,1

	– Доходы второго уровня субнациональных органов управления
	4 504,2
	4 979,3

	
	
	

	Общие расходы субнациональных органов управления (местных бюджетов)
	17 766,4
	19 528,5

	– Расходы первого уровня субнациональных органов управления
	11 460,2
	12 578,5

	– Расходы первого уровня субнациональных органов управления
	6 306,2
	6 950,0

	


Презентация оцениваемых органов местного управления и объяснение критериев выбора
Национальная и субнациональная оценка ГРФП по настоящему ТЗ будет проведена в трех субнациональных управлениях – это город Джалал-Абад и МСУ Саз и им. Крупской в Сокулукском районе.
Город Джалал-Абад
Выбор муниципалитета Джалал-Абада основан на следующих критериях. В стране имеется 12 городов со статусом областного (регионального) значения и два города республиканского значения. Джалал-Абад является экономическим и административным центром Джалал-Абадской области (областного значения) в южной части страны и является третьим по величине городом в Кыргызстане с населением в около 97,192 людей (Перепись населения 2009 года). Джалал-Абад с точки зрения размера населения, бюджета и экономических индикаторов является крупнейшим городом южной части страны (не считая города Ош). Поэтому городу не выдаются выравнивающие гранты. Город Джалал-Абад в субнациональной оценке ГРФП будет представителем городов со статусом областного значения, а также городов со статусом республиканского значения.
Джалал-Абад – это город, с  промышленной и социальной инфраструктурой. Здесь функционируют банки и другие финансовые объекты, широко развита оптовая и розничная торговля. Промышленность представлена заводом по переработке древесины, предприятиями пищевой, легкой, хлопковолоконной, мукомольной отраслей.
Мэр является главой городской администрации (исполнительной ветви власти) Джалал-Абада. Мэр избирается местным советом. Исполнительное правительство называется Мэрией. Мэрия состоит из разных структурных отделов и подотделов. Некоторые услуги предоставляются полуавтономными учреждениями и государственными корпорациями, основанные и управляемые/курируемые Мэрией.
МСУ Саз в Сокулукском районе
Сокулук является одним из районов Чуйской области, недалеко от города Бишкек (столицы страны), на территории которого расположена самая северная точка Кыргызстана. На севере Сокулукский район граничит с Казахстаном. Население составляет 150 482 тыс. человек (перепись населения 2009 года). Имеются предприятия машиностроения, автомобильного транспорта, переработки, пищевой промышленности, а также объекты бизнеса, здравоохранения, спорта, образования и культуры. Основной отраслью является сельское хозяйство. Общая протяженность ирригационной сети района составляет 1 397,2 км. В районе действуют 16 АВП (ассоциации водопользователей), которые составляют 26 685 гектаров или 49% площади орошаемых земель.

В районе имеется 19 местных самоуправлений (МСУ) с 68 деревнями. Некоторые из МСУ получают достаточный доход для покрытия своих расходов; некоторые из них  должны получать выравнивающие гранты из республиканского бюджета.
Для оценки МФ определило МСУ Саз (которое получает выравнивающие трансферты) и МСУ им. Крупской (самостоятельное МСУ) в Сокулукском районе. Выбор МСУ Саз и им. Крупской обусловлен необходимостью широкого представления структуры МСУ, что позволит выделить проблемы, с которыми сталкиваются такие субнациональные структуры для их отражения в отчете субнациональной оценки ГРФП.

Местное сообщество Саз находится в южной горной части Сокулукского района и в 37 км от города Бишкек. В состав местного сообщества входят 2 деревни. Население составляет 2,3 тысячи человек (перепись 2009 года), что является самым низким показателем по сравнению с другими МСУ в округе. Это МСУ имело самые низкие собственные доходы в 2017 году по сравнению с другими МСУ в районе. Сельское хозяйство является единственным занятием. Местный совет избирается сроком на 5 лет. Глава МСУ избирается местным советом также на 5 лет. Исполнительный орган МСУ состоит из 10 сотрудников, отвечающих за различные вопросы, связанные с деятельностью МСУ. На основании информации, предоставленной Министерством финансов, услуг, выполняемых полуавтономными организациями, управляемыми/контролируемыми МСУ, нет.
МСУ им. Крупской в Сокулукском районе
Местное сообщество им. Крупской расположено в селе Сокулук недалеко (1,2 км) от районного центра и в 23 км от города Бишкек. В состав местного сообщества входит 4 деревни. Численность населения составляет 15,1 тыс. человек (Перепись 2009 г.), что является вторым значением по величине после Новопавловки с населением в 22,1 тыс. человек. Это МСУ имело самые высокие собственные доходы в 2017 году по сравнению с другими МСУ в районе. В МСУ имеется несколько промышленных и инфраструктурных объектов. Но сельское хозяйство является основным занятием людей. Местный совет избирается сроком на 5 лет. Глава МСУ избирается местным советом также на 5 лет. Исполнительный орган МСУ имеет 24 сотрудников, отвечающих за различные вопросы, связанные с деятельностью МСУ. Полуавтономные объекты, управляемые/контролируемые МСУ, предоставляют некоторые услуги.
Таблица 3. Агрегированные фискальные данные субнациональных органов управления Кыргызской Республики с 2016 по 2017 (в миллионах сом)
	Элемент
	Г. Джалал-Абад
	МСУ им. Крупской
	МСУ Саз

	
	2016
	2017
	2016
	2017
	2016
	2017

	Общий доход
	376,2
	395,5
	52,6
	67,0
	4,1
	5,4

	– собственный доход
	375,4
	384,8
	51,1
	63,5
	2,1
	2,7

	– трансферты с центрального правительства
	0,9
	10,7
	1,5
	3,5
	1,97
	2,7

	    Выравнивающие гранты
	 
	 
	--
	--
	1,94
	2,4

	   Целевые трансферты
	0,9
	10,7
	1,5
	3,5
	0,03
	0,3

	– другие доходы
	--
	--
	--
	--
	--
	--

	Общие расходы
	370,7
	319,1
	52,6
	47,6
	4,1
	5,0

	Совокупный дефицит (вкл. гранты)
	--
	--
	--
	--
	--
	--

	Чистое финансирование
	--
	--
	--
	--
	--
	--

	– Внешнее
	--
	--
	--
	--
	--
	--

	– внутреннее
	--
	--
	--
	--
	--
	--

	Государственный долг
	--
	--
	--
	--
	--
	--


В соответствии с Бюджетным кодексом органы местного самоуправления заимствуют средства путем выпуска муниципальных ценных бумаг от имени органов местного самоуправления и привлечения бюджетных кредитов, которые приводят к возникновению муниципальных долговых обязательств. 
Как правило, местные бюджетные органы не выпускают муниципальные ценные бумаги, кроме города Бишкека, который является столицей страны. Государственного долга в Джалал-Абаде и в двух МСУ в Сокулукском районе нет.

На практике местные бюджеты в Кыргызской Республике формируются без бюджетного дефицита. Таким образом, в выбранных МСУ в 2016 и 2017 фискальных годах бюджетного дефицита не было.

1.3 Система управления, институтов и децентрализации
Кыргызстан является независимым, светским, демократическим и правовым государством. Политическая система определяется Конституцией Кыргызской Республики, которая была принята 27 июня 2010 года. Новая конституция определяет государственную форму управления как парламентскую республику. Парламент и Премьер-министр имеют значительно больше власти и полномочий, чем Президент. 
Законодательные полномочия осуществляются Парламентом – Жогорку Кенеш. Парламент Жогорку Кенеша является однопалатным и состоит из 120 членов, которые избираются на пять лет по партийным спискам. Парламент Кыргызстана имеет приоритетный голос в решении важных государственных вопросов.
Исполнительная власть Кыргызской Республики представлена Правительством, подчиненными ему министерствами, государственными комитетами, административными ведомствами и местными самоуправлениями. Правительство является высшим исполнительным органом Кыргызской Республики. Правительство работает под управлением Премьер-министра. Правительство состоит из Премьер-министра, вице-премьер министров, министров и председателей государственных комитетов. Структура правительства включает министерства и государственные комитеты. Главой правительства является Премьер-министр, назначаемый Парламентом по предложению парламентской фракции большинства (члены политической партии, которая выиграла более 50% мандатов).
Президент избирается всенародным голосованием на срок в 6 лет без права на второй срок. Один и тот же человек не может быть избран Президентом дважды.
Юридическая система Кыргызской Республики учреждена Конституцией и законом; она состоит из Верховного Суда и местных судов. Юридическая власть осуществляется с помощью конституционных, гражданских, уголовных, административных и других форм разбирательств. Верховный суд является конституционной палатой. Законом можно учредить специализированные суды. Создание чрезвычайных судов запрещено.
Счетная палата является независимым высшим органом государственного аудита. В своей деятельности Счетная палата подотчетна Президенту Кыргызской Республики и Жогорку Кенешу Кыргызской Республики. На данный момент, согласно новой конституции КР и внесенных изменений в редакцию Закона «О Счетной палате КР» от 18 февраля 2011 года N 2 руководство Счетной палаты состоит из девяти аудиторов. Основной целью деятельности Счетной палаты является аудит и аудит эффективности: оценка исполнения республиканского и местного бюджета, внебюджетных  и  специальных средств, использования государственной  и муниципальной собственности, обеспечение реализации стандартов, разработка   методологий по международным стандартам финансовой отчетности и международным  стандартам бухгалтерской  отчетности, а также продвижение реформирования финансового   менеджмента в государственных, муниципальных предприятиях, организациях и учреждениях.
Республика Кыргызстан включает в себя 7 областей (Чуйская, Иссык-Кульская, Таласская, Нарынская, Джалал-Абадская, Ошская, Баткенская), столицу Бишкек, город республиканского значения Ош и 40 административных районов. Также имеется 453 органа местного самоуправления.
1. ИСТОРИЯ РАБОТЫ ПО ПОВЕСТКЕ УГФ
2.1 Предыдущая(-ие) оценка(-и) ГРФП  на национальном уровне и другие оценки УГФ

Правительство осознает, что необходимы изменения в его управлении государственными финансами. Министерство финансов (МФ) инициировало комплексную программу реформирования УГФ и обратилось с просьбой к Всемирному банку оказать помощь в разработке дизайна и реализации программы посредством проведения диагностического анализа, предоставления технической помощи и кредитной операции по УГФ в 2009 году. Проект по развитию потенциала в области управления государственными финансами (РПУГФ) реализовывался с 2009 по 2015 годы. Проект внес вклад в первоначальное улучшение качества бюджетирования, бухгалтерского учета, отчетности, внутреннего контроля и внешних проверок и сделал первые шаги в разработке планирования расходов. 


Для оценки прогресса реформ в течение времени использовалась Оценка государственных расходов и финансовой подотчетности (ГРФП/PEFA). Первая оценка была проведена в 2005 и опубликована в 2006. Базовая оценка была проведена в 2009 году, а последующая оценка была проведена в 2014 году. На Рисунке 1 показаны улучшения реалистичности бюджета, бухгалтерского учета и отчетности, и внешних проверок и аудита за период с 2009 по 2014 годы, но полнота, прозрачность бюджета и согласованность бюджета с политикой остались без изменений. Показатели Кыргызской Республики сравнимы со странами региона ЕЦА и Центральной Азии в отношении бухучета, учета и отчетности, и внешних проверок, и аудита, но отстают от показателей в области реалистичности, полноты и прозрачности бюджета.
Таблица 4: Средние показатели оценки ГРФП-PEFA: Кыргызская Республика, 2009 и 2014 гг., по сравнению с регионом ЕЦА и с Центральной Азией
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Недостаточная реалистичность бюджета препятствовала стратегическому планированию, фискальной корректировке и способности ведомств в области расходов с точки зрения согласования их среднесрочных целей и планов с имеющимися ресурсами. Разработана основа программного бюджетирования, включая информацию о программной классификации и эффективности, но она не используется для принятия решений, а расчеты затрат зачастую являются нереалистичными. Среднесрочная бюджетная основа была реализована, начиная с 2009 года, но оценки на отдаленные годы не используются в качестве основы для будущих бюджетных ассигнований. Планирование инвестиций все еще является фрагментированным, при этом отсутствуют адекватные связи с планированием текущих расходов. В отраслевых стратегиях отсутствуют цели, которые должны быть достигнуты в установленные сроки или распределять ресурсы.

Контроль в области исполнения бюджета улучшился как результат первого проекта РПУГФ, но слабая предсказуемость финансирования подрывает предоставление услуг. Автоматизированная бюджетная информационная система Казначейства (БИСК) позволила улучшить предсказуемость и исполнение бюджета посредством должного мониторинга и планирования денежной наличности, но система имеет ряд недостатков: инструкции на бумажном носителе (параллельно с электронными) из Казначейства в Национальный банк Кыргызской Республики о платежах, отсутствие эффективных механизмов контроля обязательств и отчетности по задолженностям, отсутствие централизованного контроля платежей. С прошлого года платежные поручения инициируются бюджетными организациями в системе в электронном виде. Запросы на оплату подписываются электронными цифровыми подписями на всех этапах согласования. Казначейство стало прямым участником системы валовых расчетов в реальном времени, управляемой центральным банком. Это позволяет Казначейству обрабатывать большое количество транзакций, как по отдельности, так и в пакетном режиме. Сверка с центральным банком проводится ежедневно. Однако, внедрение комплексной Информационной системы управления Казначейством (ИСУК), которая бы связала подготовку бюджета, исполнение бюджета, контроль обязательств, платежи и Информационной системы управления человеческими ресурсами (ИСУЧР), была остановлена в ноябре 2013 года. Ограниченный потенциал для прогнозирования движения денежных средств и отсутствие должных связей между системами закупок и казначейства, приводят к распределению денежных средств вместо проактивного управления денежными средствами. Структура механизмов контроля фокусируется на соблюдении и обеспечении соблюдения законодательных требований, и не является благоприятной для усовершенствований в отношении распределения ресурсов и операционной эффективности. Функция управления долгом остается фрагментированной, что препятствует управлению долговым портфелем. 


Реформа государственных закупок осуществлена успешно. Закон «О государственных закупках» от 2015 года внедрил современные методы закупок и расширил раскрытие информации и данных о закупках. МФ разработало портал электронных закупок и электронные государственные закупки при поддержке Азиатского банка развития (АБР), который может быть расширен дальше, чтобы охватить все методы и этапы закупок.  В настоящее время проводится работа по разработке функциональных потребностей модуля закупки консультационных услуг, который будет разработан и интегрирован в портал электронных закупок. Департамент государственных закупок осуществляет подготовку пятилетней Стратегии развития государственных закупок на 2016-2020 гг. 


Согласно Индексу открытости бюджета (ИОБ), прозрачность бюджета улучшилась: балл ИОБ Кыргызской Республики увеличился с 20 в 2012 году до 55 в 2017 году, что немного выше по сравнению со среднемировым показателем 45. Правительство регулярно подготавливает краткий отчет по основным элементам бюджета для гражданского общества и проводит общественные слушания по проекту бюджета на ежегодной основе. С целью повышения прозрачности и обеспечения того, чтобы граждане могли осуществить право доступа к информации, имеющейся у государственных органов, МФ запустило веб-сайт www.okmot.kg, который включает такие порталы, как «открытый бюджет», «электронные государственные закупки» и «экономическая карта». 


Необходимость развивать технические и управленческие навыки для поддержания современной системы УГФ все еще остается долгосрочной задачей. Учебный центр МФ проводит обучающие курсы для всего правительства для оказания поддержки проводимым реформам. Центр разработал Стратегию дистанционного обучения и реализовал план обучения на 2015-2017 гг. За указанные годы обучающими программами было охвачено 22 462 человек. Однако, потребности в обучении значительны и необходимо создать потенциал для реализации реформ в областях подготовки бюджета, механизмов финансового контроля и местных финансов. 
2.2. Планы в области УГФ на национальном и субнациональном уровне Кыргызской Республики 
В декабре 2016 года Правительство приняло Стратегию реформирования УГФ на 2016-2025 гг. Стратегия включает уроки, извлеченные из предыдущих документов Правительства, включая План действий по реформированию УГФ на 2009-2013 гг., утвержденный Президентом в 2009 году и продленный до 2015 года. Основной целью стратегии является создание системы УГФ, отвечающей требованиям результативности и эффективности. Неотъемлемой частью Стратегии является План действий по УГФ на 2017-2019 гг., который охватывает широкий диапазон мер, направленных на усиление подготовки и исполнения бюджета, бухгалтерского учета, аудита и фискальной прозрачности, а также улучшение управления государственным долгом, администрирования доходов, межбюджетных отношений и трансфертов, процедур государственных закупок и управления государственными инвестициями. Стратегические задачи для достижения целей Стратегии:

1) улучшение планирования и исполнения государственного бюджета, включая:

- повышение прозрачности, полноты и достоверности бюджета;

- бюджет соответствующий государственной политике;

- улучшение контроля доходов и расходов бюджета;

2) своевременность учета и финансовой отчетности;

3) совершенствование процедур внутреннего и внешнего аудита.
В дополнение к Плану действий по УГФ Правительство также приняло Стратегию по развитию финансовой отчетности и аудита организаций в Кыргызской Республики на 2014-2020 гг. Недавно принятая национальная программа Национальная Стратегия устойчивого развития предусматривает дальнейшее совершенствование системы УГФ. Однако, в настоящее время очень рано оценивать результаты конкретных мероприятий и действий, предусмотренных данными программами. 
Инициативы по реформам децентрализации
Начало реформ по финансовой децентрализации в Кыргызской Республике связано с принятием законов Кыргызской Республики "О финансово-экономических основах местного самоуправления", "Об основных принципах бюджетного права в Кыргызской Республике". 

Законом Кыргызской Республики "О республиканском бюджете Кыргызской Республики на 2007 год" установлен новый формат межбюджетных отношений, основанный на следующих положениях:

- введение системы двухуровневого бюджета, исключающего областные и районные бюджеты;

- начало установления разграничений расходных обязательств республиканского и местного бюджета на уровне области, района, города и органов местного самоуправления;

- закрепление доходных источников за каждым уровнем бюджета;

- запрет на изъятие средств местных бюджетов в республиканский бюджет;

- выравнивание бюджетной обеспеченности территорий для покрытия гарантированных государством минимальных расходов.

Новая система межбюджетных отношений имела, безусловно, позитивный характер. Только за 2007 год собственные доходы органов местного самоуправления увеличились на 30,5%, при этом объем выравнивающих грантов уменьшился на 75,4%. Из-за новой системы у органов местного самоуправления появилась мотивация более правильно разрабатывать местные бюджеты и обеспечивать реализацию запросов граждан по текущим проблемам. Существовало юридическое требование для разработки бюджетов МСУ до 2007 года, но МСУ готовили и утверждали собственные бюджеты только формально; качество было очень низким, и местные отделения МФ строго курировали и контролировали вопросы подготовки и исполнения местного бюджета. С 2007 года местные отделения МФ оказывают методическую и практическую поддержку МСУ по бюджетным вопросам.
Вместе с тем, необходимость оказания поддержки органам местного самоуправления, которые имели дотационную зависимость от республиканского бюджета и ограниченные собственные ресурсы, потребовала вновь сформировать районные бюджеты. Источники доходов районных бюджетов были определены, в том числе за счет источников, ранее закрепленных за местными бюджетами городов и органами местного самоуправления, что привело к определенному застою в развитии реформ финансовой децентрализации. Период 2008-2012 годов характеризовался ростом дотационных местных самоуправления с 320 до 393, а также ростом выравнивающих грантов от 141,1 млн. сомов до 948,8 млн. сомов.

В 2012-2015 годах система межбюджетных отношений была вновь изменена в соответствии с принципами, установленными на первом этапе реформ. Система расщепления общегосударственных налогов стала единой для всех групп местных бюджетов, повысился доходный потенциал местных бюджетов, начата передача администрирования отдельных видов налогов органам местного самоуправления. 
Межбюджетные финансы требуют изменений для согласования распределения расходов с функциями и обеспечения справедливости и эффективности распределения ресурсов. С 2012 года в Кыргызской Республике существует два уровня местного управления, охватывающие 453 местных органов власти. Ресурсы передаются на основе правил, но формула сложна и приводит к тому, что гранты развития приносят выгоды относительно процветающим районам. В марте 2016 года органы власти приняли Концепцию развития межбюджетных отношений на 2016-2019 гг., направленных на их дальнейшее совершенствование.  

Второй проект Развитие потенциала в области управления государственными финансами
Второй Проект «Развитие потенциала в области управления государственными финансами в Кыргызской Республике» (РПУГФ-2) базируется на достижениях первого Проекта РПУГФ, реализованного с 2009 по 2015 годы, и параллельно выполняемых проектов технической помощи, финансируемых за счет грантов Всемирного банка. Реализация данных проектов позволила значительно повысить качество составления бюджета, подотчётности, подготовки отчетов, внутреннего контроля и внешней экспертизы, и помогла сделать первые шаги в направлении оптимизации процесса планирования расходов. В рамках Проекта РПУГФ-2 будет продолжено оказание содействия в реализации основной программы реформирования с упором на те области, в которых отмечался более медленный прогресс в первом раунде реформ, а именно, в области предсказуемости, контроля и прозрачности бюджета. Достижение положительных сдвигов в области предсказуемости бюджета предположительно окажется более сложной задачей с учетом нестабильной макроэкономической среды.
Проект будет финансироваться Многосторонним донорским трастовым фондом (МДТФ) за счет вкладов на грантовой основе от Правительства Швейцарии и Европейской Комиссии (ЕК). Многосторонний донорский трастовый фонд администрируется Всемирным Банком. Задача Фонда – повысить бюджетное прогнозирование, контроль и прозрачность в Кыргызской Республике. Министерство финансов несет ответственность за управление и распоряжение средствами данного фонда для достижения согласованных результатов.

Данный Проект состоит из четырех компонентов. Компоненты охватывают различные направления работы в рамках РПУГФ-2. Компоненты проекта:
Компонент 1. Планирование и освоение бюджета. Первый компонент предусматривает совершенствование законодательной базы в сфере УГФ; Среднесрочной бюджетной основы и прогнозов по доходам и расходам; и реализации реформ в области программного бюджета, улучшения управления государственными инвестициями, повышения прозрачности бюджета и институционализации бюджетных слушаний.

Компонент 2. Развитие потенциала Минфина в области управления государственными финансами. Основной упор этого компонента будет сделан на реализацию Плана действий Стратегии по развитию УГФ

Компонент 3. Межведомственные фискальные взаимоотношения и оценка УГФ на местном уровне. Компонент включает поддержку операционализации Концепции развития межбюджетных отношений, и соответствующих расчетов, а также подготовку и реализацию двух оценок ГРФП на местном уровне и одной оценки ГРФП на республиканском уровне.

Компонент 4. Управление проектом. Данный компонент предполагает финансирование деятельности по управлению проектом, мониторингу и оценке, отчетности, закупкам, финансовому управлению Группы поддержки реализации проекта (ГПРП).

Министерство финансов несет ответственность за реализацию «проекта», используя средства, полученные из Трастового Фонда. Структура проекта включает следующие органы: Совет проекта, Координатор проекта от Кыргызской Республики (заместитель министра финансов), Группа поддержки реализации проекта (сотрудники проекта), совет технических экспертов. В целях координации и управления реализацией проекта РП УГФ был учрежден Совет проекта, и 20 сентября 2018 года прошло его первое заседание. Министр финансов является председателем Совета проекта. Члены Совета – статс-секретарь МФ, заместитель министра – Координатор проекта, представитель SECO, представитель ЕС, заведующий отделом финансовой и кредитной политики Аппарата Правительства. Совет технических экспертов включает начальников управлений МФ, вовлеченных в реформы УГФ и мероприятия второго проекта РП УГФ.
3. ЦЕЛЬ, МАСШТАБ И ОХВАТ ОЦЕНКИ
3.1. Цель  

Глобальная цель национальной оценки ГРФП
Основной целью национальной оценки ГРФП 2019 года является предоставление Правительству Кыргызской Республики и ее партнерам по развитию объективную, актуальную оценку эффективности управления государственными финансами на национальном уровне на основании последней международно признанной методологии оценки ГРФП. Оценка ГРФП 2019 года предназначена для предоставления обновленной информации по прогрессу в УГФ с последней национальной оценки ГРФП 2014 года, а также для установления нового базового уровня оценки ГРФП, используя методологию оценки 2016 года для Правительства. 
Глобальная цель субнациональной оценки ГРФП

Субнациональная оценка ГРФП направлена ​​на оценку эффективности УГФ на показательном примере, представляющем уровень города и МСУ в Кыргызской Республике. Основной целью субнациональной оценки ГРФП 2019 года является предоставление Правительству Кыргызской Республики, субнациональным правительствам и их партнерам по развитию объективной современной диагностики эффективности управления государственными финансами на субнациональном уровне на основе новейшей международно признанной методологии оценки ГРФП. Субнациональная оценка ГРФП будет проводиться в стране впервые. Поэтому оценка ГРФП в 2019 году проводится для обеспечения обновления информации о прогрессе в УГФ и установления нового базового уровня ГРФП с использованием методологии оценки ГРФП 2016 года для субнациональных органов управления.
Процесс оценки национального и субнационального правительства стремится построить общее понимание эффективности УГФ и тех параметров, которые требуют улучшения. Обе оценки ГРФП будут нацелены на: (i) информирование центральных и субнациональных правительств о сильных и слабых сторонах УГФ; (ii) содействие и обновление диалога по УГФ между правительством и донорами; и (iii) оказание помощи донорам в разработке программ бюджетной поддержки и iv) предоставление гражданскому обществу независимой информации по прогрессу в реформировании УГФ. Ожидается, что результаты помогут Центральному и местному Правительству в мониторинге реализации Стратегии реформирования управления государственными финансами и реализации Концепции развития межбюджетных отношений для достижения системы УГФ, которая отвечает требованиям результативности, эффективности и долгосрочной устойчивости
Конкретные цели 

1. Провести национальную и субнациональную оценки ГРФП, используя систему оценки ГРФП 2016 года. Используемая методология – это официальная методология 2016 года, предоставляемая Секретариатом ГРФП www.pefa.org. Оценка ГРФП должна быть проведена полностью и включать все индикаторы эффективности. Национальная оценка ГРФП также должна предоставлять обновленную информацию о прогрессе в УГФ с последней национальной оценки ГРФП в 2014 году. Во время оценки соответствующих индикаторов эффективности и в отчете следует уделять особое внимание доходам от добычи полезных ископаемых, поскольку добыча полезных ископаемых является наиболее важным вкладом сектора экономики в бюджет. 
2. Провести субнациональную оценку ГРФП города Джалал-Абад и двух МСУ  Сокулукского района (Саз и им. Крупской) с использованием системы оценки ГРФП 2016 года. Используемая методология является официальной методологией 2016 года, включая Дополнительное руководство для субнациональных оценок ГРФП, изданное в  декабре 2016 года, предоставленное секретариатом ГРФП www.pefa.org. Оценка ГРФП должна быть проведена в полном объеме и включать все индикаторы эффективности, включая HLG-1, дополнительный индикатор трансфертов из центрального правительства.
3.2. Масштаб и охват
Масштаб и охват национальной оценки ГРФП
Национальная оценка ГРФП охватит центральное правительство, все релевантные министерства и государственные органы. Государственные корпорации и субнациональные органы управления будут рассмотрены только в контексте индикаторов, в которые они конкретно включены в методологии оценки ГРФП.
В оценках будут использованы все 31 индикатор Системы измерения эффективности УГФ (ГРФП 2016). Основные правительственные органы, охватываемые оценкой, должны быть установлены во время первой миссии. В их число будут входить министерства и агентства. В Таблицу 5 включен примерный перечень правительственных органов, информацию по которым необходимо будет обновить в результате первой миссии.
Изменения в эффективности по истечению времени с прошлой оценки будут отслежены с использованием Системы оценки ГРФП версии 2011 года, как предлагается Секретариатом ГРФП в его «Руководстве по отслеживанию эффективности со временем: Сравнение оценки ГРФП 2016 года с оценкой ГРФП 2005 года или 2011 года».
Масштаб и охват субнациональной оценки ГРФП

Оценка ГРФП на уровне местного управления охватит город Джалал-Абад и МСУ Саз и им. Крупской Сокулукского района Кыргызской Республики, который состоит из бюджетных и внебюджетных отделений, как отражено в Системе оценки ГРФП (Система оценки ГРФП, февраль 2016 и Дополнительное руководство для субнациональной оценки ГРФП, декабрь 2016, изданное Секретариатом ГРФП).
В оценке будут использованы все 31 индикатор Системы измерения эффективности УГФ, включая HLG-1, дополнительный индикатор для трансфертов из центрального бюджета (ГРФП 2016). Результаты оценки ГРФП определят области в системе УГФ, которые нуждаются в усилении. Также они определят Концепцию развития межбюджетных отношений, которая станет частью стратегии УГФ Кыргызской Республики. Эта стратегия определит действия по улучшению систем УГФ и на центральном уровне, и на уровне местных органов управления.
Субнациональная оценка ГРФП охватит местный совет города Джалал-Абад, Мэрию города Джалал-Абад и два МСУ в Сокулукском районе, и их отделы, занимающиеся предоставлением услуг. Таблица 4.1 включает ориентировочный список отделов местного управления, который должен быть обновлен в результате первой миссии.
 3.3. Временной промежуток для оценки эффективности
В национальной и субнациональной оценке ГРФП будут использоваться за 2016-2018 года. Конечная дата, используемая для оценки параметра «во время оценки» - это май/июнь 2019 года. Все баллы и доказательства будут основаны только по состоянию на май/июнь 2019 или 2016-2018 финансовых годов.
	Таблица 4. Основные правительственные органы для охвата национальной оценкой

	Бюджетные отделения (такие как министерства, комитеты или агентства)
	Внебюджетные отделения
	Государственные корпорации*

	Например:
	Например:
	Например: 

	Кабинет министров
	Фонд обязательного медицинского образования
	Государственное акционерное общество “СеверЭлектро”

	Министерство финансов
	Социальный фонд
	АО “Аэропорт Манас”

	Министерство экономики
	Университеты
	АО “Национальные электростанции”

	Министерство здравоохранения
	Фонд по безработице
	АО Коммерческий банк РСК

	Министерство образования
	
	

	Счетная палата
	
	

	*Включайте только те институты, которые соответствуют масштабу оценки. В оценку субнациональных органов управления, будут включены только те институты, которые принадлежат и контролируются на субнациональном уровне.


Таблица 4.1. Основные правительственные органы для охвата субнациональной оценкой
	Бюджетные отделения (такие как министерства, директораты, или агентства)
	Внебюджетные отделения
	Государственные корпорации*

	Например:
	Например:
	Например: 

	Кабинет мэра
	Школы
	Отопительная компания

	Финансовый отдел
	
	Муниципальное предприятие по сбору мусора

	Отдел инфраструктуры 
	Общество пользователей пастбищ (упразднено с 2017)
	Муниципальное предприятие «Водоканал»

	Отдел образования
	
	

	Финансово-экономические отделы
	
	

	*Включайте только те институты, которые соответствуют масштабу оценки. В оценку субнациональных органов управления, будут включены только те институты, которые принадлежат и контролируются на субнациональном уровне.


4.
УПРАВЛЕНИЕ ОЦЕНКОЙ ГРФП 
4.1 Управление и надзор 
Создание рабочей группы
Министерство финансов учредит одну рабочую группу для национальной и субнациональной оценки ГРФП, которая будет предоставлять необходимые доказательства и рассматривать отчеты ГРФП. Рабочая группа будет работать под руководством Координатором проекта РП УГФ, и состоять из Начальников Управлений МФ и начальников финансовых отделов на местном уровне в городе Джалал-Абад и Сокулукском районе, а также заведующих финансово-экономическими отделами МСУ Саз и им. Крупской.
Группа по управлению и надзору за оценкой
Будет учреждена Группа по управлению и надзору за оценкой. Группа включит в себя должностные лица из правительства и партнеров по развитию для национальной оценки ГРФП. Эта группа будет дополнена представителями местных органов управления города Джалал-Абад и 2 МСУ в Сокулукском районе для субнациональной оценки ГРФП. Местные органы власти будут координировать субнациональную оценку ГРФП в выбранном городе и двух МСУ, а также рассматривать проект отчета и предоставлять комментарии и замечания. Для обеих оценок будет учреждена одна группа.
	Таблица 5. Группа по управлению и надзору за оценкой

	Название организации 
	Детали о членах группы

	Министерство финансов
	Г-н Улукбек Кармышаков, заместитель министра финансов – Координатор проекта, проект РП УГФ

	Аппарат Правительства
	Г-н Самат Кылжыев, заведующий отделом финансовой и бюджетной политики, член Совета проекта РП УГФ

	Посольство Швейцарии 
	Г-жа Мюли Монтелеон Даниэль, г-н Эгертер Люсьен – представители Государственного Секретариата Швейцарии по экономике (SECO)/Посольства Швейцарии, члены Совета РП УГФ 

	Делегация ЕС
	Г-жа Адриен Шарлот, г-н Брудзински Роберт – представители из ЕС, члены Совета проекта РП УГФ

	Секретариат ГРФП
	Г-н Мартин Джон Боуэн

	Команда Всемирного Банка 
	Руководитель команды  - Григорий Кисунько, Жаныбек Ибрайым уулу, Лилия Саетова, команда Всемирного Банка 

	Муниципалитет г. Джалал-Абад
	Г-н Майрамбек Адылбеков, первый вице-мэр муниципалитета г. Джалал-Абад

	МСУ Саз
	Г-жа Сауле Карамурзинова, Начальник ФЭО МСУ Саз

	МСУ им. Крупской
	Г-жа Г. Тулинова, Начальник ФЭО МСУ им. Крупской

	


Контактным лицом со стороны МФ является г-н М. Темирбеков, руководитель Группы поддержки реализации проекта РП УГФ. МФ будет организацией-заказчиком национальной и субнациональной оценки ГРФП и будет финансировать их за счет средств проекта РП УГФ.
Заинтересованные в оценке стороны включают Счетную палату, комитеты Парламента по бюджетной и экономической политике, Министерство экономики, Государственную налоговую службу, Государственную таможенную службу, Фонд государственного имущества, Государственное агентство по делам местного самоуправления и межэтнических отношений и любые другие соответствующие учреждения. Эксперты также должны консультироваться с партнерами по развитию, неправительственными организациями/ассоциациями гражданского общества и независимыми экспертами для привнесения дополнительной точки зрения в таких областях, как подготовка и прозрачность бюджета, налоги и закупки. Они будут приглашены на обсуждения результатов оценки ГРФП.
4.2 Команда по оценке: состав и вклады
Команда по оценке будет включать в себя рабочую группу МФ и Консультантов. МФ предоставит Консультантам необходимые подтверждения и приказ по учреждению рабочей группы и ее членов, а также будет рассматривать отчеты. МФ будет координировать работу с другими министерствами и агентствами, вовлеченными в оценку индикаторов эффективности.
Команда по национальной и субнациональной оценке ГРФП отражена в таблице 6.
Таблица 6. Вклад команды по оценке ГРФП
	Член команды
	Область специализации
	Задание
	Подготовительная работа (кол-во дней)
	Выездная работа
(кол-во дней)
	Пост-выездная работа (кол-во дней)

	Эксперт 1 Руководитель команды (категория 1)
	Национальная оценка ГРФП 
	Общий руководитель оценок, руководитель национальной оценки ГРФП 
	3
	24
	25

	Эксперт 2 (категория 1)
	Национальная оценка ГРФП 
	Общие задачи
	3
	18
	20

	Эксперт 3 (категория 2)
	Национальная оценка ГРФП 
	Общие задачи
	3
	24
	30

	Эксперт 4 (категория 1)
	Субнациональная оценка ГРФП 
	Руководитель субнациональной оценки ГРФП
	3
	21
	24

	Эксперт 5 (категория 1)
	Субнациональная оценка ГРФП 
	Общие задачи
	3
	15
	20

	Эксперт 6 (категория 2)
	Субнациональная оценка ГРФП 
	Общие задачи
	3
	21
	26

	Итого 
	
	
	18
	123
	145


Таблица 6.1 Краткий обзор разбивки рабочих дней по каждому эксперту для национальной оценки ГРФП
	Категория эксперта  / задание
	Подготовка/ Этап подготовки на месте найма
	Ознакомительная миссия

	Оценочная миссия

	Дни для подготовки отчета и включения финальных комментариев (на дому) 
	Третья миссия
	Итого рабочих дней

	Эксперт 1 Руководитель команды (категория 1)
	3
	4
	18
	25
	2
	52

	Эксперт 2 (категория 1)
	3
	0
	18
	20
	0
	41

	Эксперт 3 (категория 2)
	3
	4
	18
	30
	2
	57

	Итого рабочих дней
	9
	8
	54
	75
	4
	150


Таблица 6.2. Краткий обзор разбивки рабочих дней по каждому эксперту для субнациональной оценки ГРФП
	Категория эксперта  / задание
	Подготовка/ Этап подготовки на месте найма
	Ознакомительная миссия

	Оценочная миссия

	Дни для подготовки отчета и включения финальных комментариев (на дому) 
	Третья миссия
	Итого рабочих дней

	Эксперт 4 (категория 1)
	3
	4
	15
	24
	2
	48

	Эксперт 5 (категория 1)
	3
	0
	15
	20
	0
	38

	Эксперт 6 (категория 2)
	3
	4
	15
	26
	2
	50

	Итого рабочих дней
	9
	8
	45
	70
	4
	136


Предполагается, что обе команды будут иметь одного руководителя, который будет проводить национальную оценку ГРФП, и должен будет координировать деятельность обеих команд.
4.3. Ресурсы
Оценки финансируются из средств второго проекта РП УГФ. Подробный бюджет для обеих оценок представлен ниже в Таблицах 7 и 7.1.
	Таблица 7. Ресурсы, необходимые для национальной оценки ГРФП
Статья бюджета
Необходимые ресурсы
Команда по оценке
Оплата консультационных услуг (3 консультанта)

$ 97,950
Путевые расходы (3 билета в оба конца для 1 международного консультанта/руководителя команды и 1 билет в оба конца для международного консультанта)

$ 8,000

Размещение и суточные (60 дней)

$ 12,000

Аренда учебных помещений (2 дня)

$ 5,000

Перевод (письменный)

$ 3,000
Другие сопутствующие расходы (ксерокопия, поездки внутри страны итд.)

$ 3,000

Итого
$ 128,950
Таблица 7.1. Ресурсы, необходимые для субнациональной оценки ГРФП

	Статья бюджета
	Необходимые ресурсы

	Команда по оценке
	

	Оплата консультационных услуг (3 консультанта x 124 дней)
	$ 89,900

	Путевые расходы (3 билета в оба конца для 1 международного консультанта/руководителя команды по МСУ и 1 билет в оба конца для международного консультанта)
	$ 8,000

	Размещение и суточные (54 дня)
	$ 10,800

	Перевод (письменный и устный)
	$ 3,000

	Другие сопутствующие расходы (ксерокопия, поездки внутри страны итд.)
	$ 3,000

	Итого
	$ 114,700

	
	


5.
ПОДХОД И МЕТОДОЛОГИЯ
5.1 Требования к методологии и информации
Оценки измерят эффективность УГФ в Кыргызской Республике в соответствии с новой Системой оценки ГРФП 2016 года и дополнительными руководствами для субнациональной оценки ГРФП. Методология 2016 года определяет семь компонентов эффективности, необходимые для открытой и упорядоченной системы УГФ. Они включают в себя надежность бюджета, прозрачность государственных финансов, управление активами и обязательствами, основанные на политике фискальная стратегия и бюджетирование, предсказуемость и контроль исполнения бюджета, бухгалтерский учет и отчетность, а также внешний контроль и аудит. Дополнительный индикатор HLG-1 для трансфертов из центрального правительства должен оцениваться в соответствии с Дополнительным руководством по субнациональным оценкам PEFA/ГРФП декабря 2016 года, предоставленным Секретариатом PEFA/ГРФП www.pefa.org.
Каждый параметр и каждый индикатор будет оценен по четким критериям, описанным в Выездном руководстве ГРФП (https://pefa.org/sites/default/files/16_08_30%20Fieldguide_9.pdf). Исходная национальная оценка ГРФП была проведена в 2014 году на основе предыдущей методологии оценки ГРФП.
Вдобавок к использованию Руководства по проведению повторной национальной оценки, изменения в эффективности будут отслежены с помощью Системы оценки ГРФП версии 2011 года, как предлагается Секретариатом ГРФП  в его «Руководстве по отслеживанию эффективности со временем: Сравнение оценки ГРФП 2016 года с оценкой ГРФП 2005 года или 2011 года» (инструкция доступна на веб-сайте ГРФП (https://pefa.org/sites/default/files/Guidance%20on%20performance%20changes%20from%202011%20or%202005%20versions%20in%20PEFA%202016%20FINAL%20edited_0.pdf). Проведение сравнения с национальной оценкой, основанной на предыдущей версии системы оценки ГРФП, требует заполнения дополнительного приложения (приложение 4).
Проекты отчетов об оценке будут подготовлены консультантами и будут учитывать комментарии и поправки, предложенные командой правительства (включая представителей муниципалитета и района). Также в проектах отчетов будут учитываться консультации и встречи с партнерами по развитию, отчеты и результаты завершенных и продолжающихся проектов ТП, связанных с вопросами УГФ. Только после этого они сформируют основу для отчетов, которые будут отправлены независимым экспертам и секретариату ГРФП. Независимые эксперты будут включать представителей Министерства финансов Кыргызской Республики, Всемирного Банка, SECO, Европейского союза и секретариата ГРФП (отчет должен быть рассмотрен не менее чем 4 независимыми институтами УГФ), а также отобранных местных органов управления для отчета субнациональной оценки ГРФП. Отчеты будут предоставлены всем одновременно.
Сбор данных
Источниками информации для оценки послужат соответствующее законодательство, бюджетные документы, отчеты, методологии, другая документация и данные, предоставленные МФ и другими вовлеченными в оценку учреждениями; информация, собранная командой по оценке во время интервью; отчет об оценке ГРФП 2014 года, и релевантные отчеты, подготовленные Всемирным Банком, МВФ и другими партнерами по развитию.
Рабочая группа МФ будет играть важную роль в координации сбора данных. Подробное обучение методологии оценки ГРФП 2016 года будет проведено в апреле 2019 года с широким участием всех соответствующих органов и отобранных местных органов управления Кыргызстана.
Мероприятия по сбору данных будет запущено сразу после обучения. Перед второй выездной миссией правительство предоставит ряд первичных источников информации по каждому индикатору, а также подтверждающие документы. Времени между обучением и второй выездной миссией будет достаточно для того, чтобы предварительная подготовка была эффективной.
Интервью затронут все ключевые учреждения УГФ, подтверждающие документы будут собраны из вовлеченных учреждений и триангулированы по необходимости. Интервью будут проведены со Счетной палатой, Парламентом, гражданским обществом и другими организациями. Вдобавок, интервью будут проведены с государственными учреждениями, вовлеченными в формирование, исполнение бюджета, закупки, внутренний аудит и контроль, бухгалтерский учет и отчётность, а также с местными органами управления г. Джалал-Абад, и 2 органами местного самоуправления в Сокулукском районе. Также, министерства, которые являются основными распределителями государственных средств, а также их местные территориальные органы в выбранных областях будут посещены для проверки информации, полученной из Министерства финансов и его управлений (предлагается охватить Министерства образования и наук и Министерство здравоохранения).
Основная отчетная документация
ТЗ будет пересмотрено на основании комментариев, предоставленных независимыми экспертами. Финальная версия ТЗ будет отправлена независимым экспертам.
Для достижения цели оценочной миссии, требуется выполнить следующие задания, которые также отражены в Таблице 9:
· Справочная документация для стадии подготовки: Перед миссией в страну эксперты должны получить от Министерства финансов некоторые базовые справочные документы для подготовки к миссии. Справочные документы должны включать отчет о предыдущей оценке ГРФП 2014 года. Также должны быть предоставлены Бюджетный кодекс, Закон «О государственных закупках», Стратегия реформирования управления государственными финансами, концепция развития межбюджетных отношений, план действий по реформированию УГФ Министерства финансов и подготовленные Министерством соответствующие промежуточные отчеты.
· Список учреждений/людей для встреч: Эксперты должны определить список собеседников, с которыми они хотели бы встретиться до первой миссии в Кыргызскую Республику, предоставив время на организацию этих встреч. Первые встречи будут организованы Министерством финансов в координации с другими органами Правительства. Также, экспертами должен быть подготовлен список необходимых документов из каждого учреждения для подготовки этих документов Правительством. После проведения первых встреч, эксперты будут организовывать последующие встречи самостоятельно и информировать о них Группу по управлению и надзору за оценкой.
· Должно быть предусмотрено три миссии в Кыргызскую Республику, первоначальная ознакомительная миссия (не более 4 дней), которая должна быть закончена до 15 апреля 2019 года. Вторая миссия (оценочная миссия длительностью не более 18 дней для национальной оценки ГРФП и не более 15 дней для субнациональной оценки ГРФП) во время которой будет проводиться сама оценка ГРФП, миссия должна начаться к концу мая 2019 года и закончиться не позже конца июня 2019 года. По ее завершению рабочей группе МФ и другим заинтересованным сторонам должны быть предоставлены первые результаты и проекты отчетов с предварительными баллами. После этого проекты отчетов должны быть окончательно доработаны и предоставлены Министерству финансов. Последняя миссия должна быть закончена к концу октября 2019 для проведения финального семинара по презентации набранных баллов и обсуждения любых комментариев партнеров. Максимальная длительность последней миссии для обеих оценок составляет 2 дня.
· Ознакомительная миссия: Во время ознакомительной миссии эксперт должен провести информационный семинар по Системе оценки ГРФП 2016 года. В рамках данного семинара он должен рассказать о нововведениях, об измеряемых индикаторах, об ожиданиях от должностных лиц правительства, выбранного города и 2 МСУ в Сокулукском районе и об окончательных сроках оценки. На информационный семинар должны быть приглашены релевантные должностные лица из правительственных органов, города Джалал-Абад и МСУ Саз и им. Крупской . Ознакомительная миссия также должна быть использована для проведения двусторонних встреч с основными учреждениями УГФ, включая Министерство финансов и его подразделения, ВБ и доноров Многостороннего Трастового Фонда. Также, во время ознакомительной миссии должен быть обсужден и согласован список необходимых документов от каждого учреждения. 
· Рабочий план: в конце ознакомительной миссии эксперты должны предоставить краткий рабочий план с дорожной картой выполнения миссий (с указанными  предусмотренными сроками), который будет передан Министерству финансов, донорам Многостороннего Трастового Фонда и Всемирному Банку (не более 5 страниц). К рабочему плану должен быть приложен список необходимых встреч для предстоящей оценочной миссии и список необходимых документов. Министерство финансов возьмет на себя ответственность передать их в правительственные органы и МСУ. Список необходимых документов должен быть предоставлен заранее, чтобы Правительство могло собрать документы в период с 15 апреля до 20 мая 2019 года. Разбивка индикаторов тоже должна быть приложена к рабочему плану, чтобы гарантировать охват всех параметров обоих наборов индикаторов. Таблица соответствия, доступная на веб-сайте оценки ГРФП может помочь установить разбивку https://pefa.org/sites/default/files/Ind-Comps%202016%20vs%202011%20and%202011%20vs%202016.pdf.
· Оценочная миссия: Непосредственная национальная и субнациональная оценка ГРФП должна быть проведена в конце мая – конце июня с первоначальными результатами и проектами отчетов, который должен быть подготовлен не позже середины августа 2019 года. Точные даты для ознакомительной и оценочной миссии будут определены после координации с Министерством финансов. Финальная встреча по обсуждению результатов работы должна быть организована экспертами в конце миссии для основных заинтересованных правительственных органов УГФ, рабочей группы МФ, органов местного управления в отобранном городе и МСУ. Более того, эксперты должны быть доступны для ознакомительной встречи и встречи по подведению итогов с донорами Многостороннего Трастового Фонда и командой Всемирного Банка по требованию. 
· Гарантия качества: Отчет об оценке будет соответствовать требованиям контроля оценки ГРФП
· Перевод отчетов: Правительство и органы местного управления в отобранном городе и МСУ должны рассмотреть и предоставить комментарии к проектам отчетов. Для этого отчеты должны быть переведены на русский язык. После того, как комментарии правительства и независимых экспертов будут учтены в отчетах по национальной и субнациональной оценке ГРФП и эти отчеты будут утверждены Министерством финансов, они должны быть переведены на русский и кыргызский языки.
· Публикация: Министерство финансов будет являться собственником отчетов и получателем финальных отчетов. Они будут опубликованы на веб-сайте правительства, на портале публикаций Всемирного Банка и на веб-сайте оценки ГРФП после утверждения Правительством.
Последующие оценки
Национальная оценка ГРФП 2019 года по мере возможности отследит и задокументирует изменения, произошедшие со временем, и оценит индикаторы согласно методологии 2011 года в соответствии с Руководством по проведению повторной оценки. 
Субнациональная оценка ГРФП никогда не проводилась в Кыргызской Республике. Поэтому она будет представлять собой исходные данные для будущих оценок.
	Таблица 8. График реализации национальной и субнациональной оценки ГРФП

	Задание
	Результат
	Дата(-ы)

	Подготовительная работа

	· Учреждение группы заинтересованных сторон по надзору за оценкой 
	Утверждение группы
	Ноябрь 2018

	· Окончательная доработка ТЗ
	Техническое задание
	Ноябрь 2018

	· Учреждение рабочей группы МФ 
	Приказ МФ
	Январь 2019

	· Закупка команды по оценке
	Договор с компанией подписан
	Март 2019

	· Координация с правительством и заинтересованными сторонами (включая  график встреч и семинаров)  
	Согласованный рабочий график
	Март 2019

	· Запрос первоначальной информации
	Запрос на предоставление информации выдан ответственным отделениям
	Апрель 2019

	· Подготовка семинара
	Материалы семинара на требуемых языке(-ах) 
	Апрель 2019

	Выездная работа

	· Семинар по методологии оценки ГРФП для рабочей группы МФ, должностных лиц местных органов управления г. Джалал-Абад и Сокулуского района и других заинтересованных лиц
	Проведение семинара
	Апрель 2019

	· Сбор данных и интервью 
	Вся необходимая информация получена 
	Май-июнь 2019

	· Подготовка Группой по оценке предварительных отчетов национальной и субнациональной оценки ГРФП
	Предварительные отчеты
	Июнь 2019

	· Презентация первоначальных результатов и предварительных отчетов национальной и субнациональной оценки ГРФП органам правительства
	Презентация первоначальных результатов 
	Июнь 2019

	Пост-выездная работа

	· Перевод проектов отчетов на русский и их предоставление органам управления для получения комментариев
	Проекты отчетов переведены на русский язык
	Июль

	· Рассмотрение комментариев и последующая работа над отчетами
	Комментарии записаны и рассмотрены, предварительные отчеты пересмотрены
	Июнь-август 2019

	· Перевод финальных отчетов на русский/кыргызский язык
	Финальные отчеты переведены на русский/кыргызский язык
	Сентябрь

	· Презентация финальных отчетов органам правительства
	Финальный отчет
	Октябрь 2019

	· Публикация финального отчета
	Публикация
	Ноябрь 2019

	Планируемые мероприятия после оценки ГРФП (не является частью объема концептуальной записки/технического задания)

	· Диалог о реформировании УГФ на основе оценки ГРФП
	Брифинг по важности оценки ГРФП для приоритетов политики национального и субнационального правительства
	Ноябрь 2019

	· Разработка плана действий по УГФ, включая фискальные отношения между разными уровнями правительства и программа реформирования УГФ на национальном и субнациональном уровне
	Рабочий план по УГФ
	Декабрь 2019

	


5.2. Структура отчета об оценке ГРФП
Структура отчета об оценке ГРФП будет следовать шаблону, указанному в Системе оценки ГРФП 2016 года и Дополнительном руководстве для субнациональной оценки ГРФП. Структура отчетов о национальной и субнациональной оценке ГРФП будет иметь следующий вид:
· Краткое содержание: в этой части будет представлено краткое описание основных результатов оценки эффективности системы и их влияние на способность правительства достигать необходимые фискальные и бюджетные результаты.
· Раздел 1. Введение: этот раздел объяснит контекст, цель и процесс подготовки отчета с указанием учреждений, охваченных отчетом.
· Раздел 2. Справочная информация о стране: этот раздел предоставит краткий обзор важной информации по стране для того, чтобы помочь понять контекст, который служит основой для результатов индикаторов и общей эффективности УГФ. Он включит краткий обзор экономической ситуации в стране, описание структуры государственного сектора, описание бюджетных результатов, измеренных другими аналитическими работами, и описание правовой и институциональной системы УГФ. 
· Раздел 3. Оценка эффективности УГФ: этот раздел предоставит оценку эффективности относительно семи компонентов системы УГФ и будет содержать анализ и измерение результатов относительно 31 индикатора эффективности УГФ.
· Раздел 4. Выводы по анализу системы УГФ: этот раздел предоставит общий анализ с использованием информации из других разделов отчета, чтобы представить интегрированную оценку системы УГФ. Этот раздел оценит возможное влияние сильных и слабых сторон на три основные фискальные и бюджетные результаты: всеобщая бюджетно-финансовая дисциплина, стратегическое выделение ресурсов и эффективное предоставление услуг.
· Раздел 5. Процесс реформирования УГФ правительством: этот раздел предоставит краткий обзор инициатив Правительства в повышении эффективности УГФ. Этот раздел кратко изложит общий подход к реформированию УГФ, прошлые и настоящие действия, предпринятые Правительством. Он оценит институциональные факторы, которые вероятно окажут влияние на планирование и реализацию реформ в будущем.
· Приложения с информацией об оценке и наблюдениях:  Они будут включать в себя краткое изложение о наблюдениях во время оценки по текущей методологии, сравнение с прошлой методологией, и наблюдения о внутренней системе контроля.
Вдобавок, будет подготовлен объединенный обзорный отчет, основанный на городе Джалал-Абад и 2 МСУ в Сокулукском районе, который будет следовать формату раздела 4 Системы оценки ГРФП
Правительство Кыргызской Республики будет являться собственником отчета. С согласия Правительства Кыргызской Республики, отчет будет опубликован на веб-сайт Министерства финансов, а также на веб-сайте Секретариата ГРФП (www.pefa.org).
5.3. Гарантия качества
Будут использованы механизмы гарантии качества Руководства Секретариата ГРФП 2018 года. Они включают в себя (i) обзор ТЗ перед началом формальной оценки ГРФП и запись/отчетность по комментариям независимых экспертов, и (ii) обзор проектов и финальных проектов отчетов с записью/отчетностью по комментариям независимых экспертов.
Анализ и комментарии будут предоставлены независимыми экспертами (включая субнациональные органы управления) и Секретариатом ГРФП. Все комментарии будут рассмотрены, оценены, и на них будут предоставлены ответы. Ответы на комментарии будут предоставлены в матрице ответов в формате, который позволит отличать ответы от комментариев. Пересмотренные проекты документов вместе с матрицей комментариев будут снова разосланы всем независимым экспертам.
Будут соблюдены следующие шесть критериев контроля оценки ГРФП:
1. Предварительное ТЗ предоставлено для рассмотрения независимыми экспертами, перед тем как начнется выездная работа по оценке.
2. Финальная версия ТЗ представлена всем независимым экспертам. 

3. Законченные проекты отчетов по оценке ГРФП предоставлены всем независимым экспертам для рассмотрения. Независимые эксперты предоставят комментарии или заявят об отсутствии комментариев, если они полагают, что никаких изменений не требуется. 
4. Пересмотренные проекты отчетов об оценке ГРФП подготовлены командой по оценке с приложением матрицы с комментариями независимых экспертов и ответами команды по оценке.
5. Финальные отчеты рассмотрены секретариатом ГРФП для гарантии того, что индексы соответствия параметров и индикаторов и индекс охвата отчетов составляют более 85 процентов. Если какие-либо из баллов индексов ниже 85 процентов, Секретариат ГРФП сообщит об этом руководителю оценки и укажет области, в которых необходимо улучшение для достижения или превышения 85 процентов. Отчет будет перепроверен на соответствие минимальному порогу. 
6. Механизмы по управлению оценкой и гарантии качества описаны в отчете ГРФП, как показано во Вставке 2. Если Секретариат ГРФП решает, что шесть критериев удовлетворены, он выдаст Заключение о соответствии оценки стандартам Секретариата ГРФП. Следующие организации будут независимыми экспертами:
1- Министерство финансов 

2- SECO.
3- Делегация Европейского Союза в Кыргызской Республике.

4- Всемирный Банк.

5- Секретариат ГРФП. 
6- Органы управления города Джалал-Абад и 2 МСУ Сокулукского района (для субнациональной оценки ГРФП)
Эксперты должны сдать проекты отчетов об оценке ГРФП в МФ следуя срокам, указанным в разделе 5 настоящего технического задания. МФ должен передать проекты отчетов всем правительственным организациям, партнерам по развитию и Секретариату ГРФП и собрать комментарии к отчетам и передать их экспертам. На основе полученных комментариев, эксперты должны подготовить финальные отчеты. Если эксперты не согласны с комментариями и не включают их в финальный отчет, они должны предоставить МФ обоснование в отдельном документе. Когда МФ письменно подтверждает утверждение финального отчета ГРФП – после консультации с релевантными государственными органами – Подрядчик может приступить к организации перевода отчета на кыргызский/русский язык 
5.4. Выводы из оценки ГРФП и реформирование УГФ
Отчеты по национальной и субнациональной оценке ГРФП будут обсуждаться со всеми ключевыми государственными учреждениями, координируемыми Министерством финансов, а также с партнерами по развитию и неправительственными организациями/ассоциациями гражданского общества. Это будет включать выявление сильных и слабых сторон в системе УГФ страны, анализ прогресса в реализации существующей стратегии УГФ на 2016-2025 годы, Концепции развития межбюджетных отношений и Плана действий Министерства финансов по УГФ на 2016-2019 годы. На основе этих обсуждений и рекомендаций будет подготовлен следующий План действий Министерства финансов по УГФ на 2020-2022 годы, который определит политику для проведения реформ, поддерживаемых партнерами по развитию.

Будет подготовлен объединенный обзорный отчет, основанный на городе Джалал-Абад и 2 МСУ в Сокулукском районе, который будет следовать формату раздела 4 Системы оценки ГРФП
6. ЯЗЫК КОНТРАКТА 
Основным языком задания является английский язык, эксперты должны владеть им в совершенстве, знание русского языка является преимуществом.
7. МЕСТОНАХОЖДЕНИЕ И ДЛИТЕЛЬНОСТЬ 

Время начала и предусмотренное время конца или длительность
Команде экспертов необходимо начать выполнять задание как можно скорее после подписания договора, чтобы обеспечить окончание первоначальной ознакомительной миссии (длительностью не более 4 дней) к середине апреля 2019 года. Вторая миссия (оценочная миссия) должна быть проведена в конце мая 2019 года и закончиться не позже конца июня 2019 года. Последняя миссия должна быть закончена к октябрю 2019 для презентации финального отчета и обсуждения комментариев, которые могут возникнуть у партнеров и не должна длиться более двух рабочих дней.
Каждая неделя будет соответствовать 5 рабочим дням. Субботы, проведенные в Кыргызской Республике, считаются рабочими днями.
После первой субнациональной оценки ГРФП существует возможность провести вторую субнациональную оценку ГРФП через два года. Сроки будут определены Министерством финансов в 2020 году. Для этой цели будут созданы дополнительные контрактные соглашения.
Местонахождение задания
Бишкек, Кыргызская Республика
8. ОТЧЕТНОСТЬ
Содержание
Содержание оценок ГРФП устанавливается Руководством Секретариата ГРФП.
Язык
Все запрашиваемые отчеты должны быть предоставлены на английском языке.
Сроки предоставления отчетов/комментариев
· Рабочий план для оценок: должен быть предоставлен к концу ознакомительной миссии, включая список необходимых документов с каждого учреждения и список учреждений для встреч во время оценочной миссии. Рабочий план должен быть кратким и не должен превышать 10 страниц, не включая приложений.
· Памятная записка для обсуждения итогов работы: принимая во внимание семинар по обсуждению итогов работы в конце оценочной миссии, эксперты должны предоставить памятную записку (не более 10 страниц, не включая приложений). Памятная записка укажет основные результаты и наблюдения, которые будут более детально описаны в проекте отчета. К этой памятной записке должна быть приложена таблица индикаторов оценки ГРФП с предварительными баллами.

· Проекты отчетов по оценкам ГРФП: в течение двух недель с конца оценочной миссии эксперты должны предоставить проекты отчетов об оценках ГРФП. МФ должен будет собрать комментарии к отчетам в течение 5 недель.

· Финальные отчеты по оценкам ГРФП: после того, как комментарии по проектам отчетов об оценках ГРФП предоставлены экспертам, им будет дано две недели для включения комментариев в финальные отчеты об оценках ГРФП. 
· Перевод отчетов по оценкам ГРФП на кыргызский/русский язык: Проекты отчетов должны быть переведены на русский язык до предоставления Правительству и МСУ для рассмотрения и комментирования. После того, как финальный отчет об оценке ГРФП утвержден МФ, подрядчик организует его перевод на кыргызский/русский язык. Более того, подрядчик должен организовать проверку и корректировку отчета экспертом по УГФ по необходимости для подтверждения того, что перевод технических терминов и перевод всего документа осуществлён верно. 
В проекте и финальной версии отчета об оценке ГРФП, указание ссылок на используемые экспертами документы и предоставление копий каждого использованного документа в печатном или электронном формате Руководителю Группы поддержки реализации проекта РП УГФ является обязательным. Это обязательство введено с целью облегчить будущие оценки ГРФП, поэтому для экспертов обязательно вести четкий учет и хранить копии документов, которые они получают или используют.
Необходимо обратить внимание на то, что ни один отчет не будет принят, если он был предоставлен не полностью или частями, или если проекты отчетов были плохого или нестабильного качества.
Любое предоставление выводов и/или комментариев по текущему заданию является исключительной ответственностью МФ и эксперты не должны выдавать или распространять информацию по деятельности в рамках данного договора без получения предварительного письменного разрешения (в печатном или электронном письме).
В этой связи внимание экспертов обращается на требование строгого соблюдения конфиденциальности, которое также касается всех документов, полученных от третьих лиц.
Количество экземпляров отчетов 

Проекты отчетов должны быть предоставлены только в электронном формате. Финальная версия отчетов должна быть предоставлена в четырех печатных экземплярах и в электронном формате.
9. НЕПРЕДВИДЕННЫЕ РАСХОДЫ
- Должно быть предусмотрено три миссии в Кыргызскую Республику. Поэтому три билета эконом класса в оба конца для двух международных экспертов и одного билета эконом класса в оба конца для двух международных экспертов от места их проживания до столицы могут быть включены в возмещаемые расходы для экспертов, проживающих вне Кыргызской Республики.
- Не более 5,000 долларов США на организацию презентации/обучающего семинара в начале миссии и еще одного семинара для презентации финального отчета во время третьей миссии может быть включено в возмещаемые расходы. Эта сумма должна покрыть все расходы двухдневного семинара на 2 дня: аренда помещения, необходимое оборудование, распечатку материалов, кофе-брейки и обязательные услуги синхронного перевода.
- Не более 6,000 долларов США должно быть включено в возмещаемые расходы для перевода проектов отчетов и полных финальных отчетов по национальной и субнациональной оценке ГРФП на кыргызский/русский язык. Эта сумма должна включить проверку и корректировку отчета экспертом по УГФ для подтверждения того, что перевод технических терминов и перевод всего документа осуществлен верно. Также необходимо предусмотреть сумму, не превышающую 3,200 долларов США на предоставление других услуг устного/письменного перевода. 
10. МОНИТОРИНГ И ОЦЕНКА
Определение индикаторов
Качество отчета по оценке ГРФП должно соответствовать Руководству Секретариата ГРФП и отвечать настоящему техническому заданию.
Особые требования
Должны быть предусмотрены встречи с Координатором проекта не реже одного раза в две недели для обсуждения прогресса.
11. КВАЛИФИКАЦИОННЫЕ ТРЕБОВАНИЯ
11.1 Квалификационные критерии для отбора в короткий список
Компания/консорциум должен отвечать следующим минимальным требованиям:

1. Не менее 8 лет опыта работы в национальной и субнациональной оценке ГРФП с соответствующими доказательствами за последние 12 лет – 30 баллов;

2. Не менее 5 успешно завершенных контрактов в областях, указанных в задании за последние 12 лет с соответствующими доказательствами – 70 баллов;

11.2 Квалификационные требования для консультационной компании:

Компания должна предоставить группу международных и местных консультантов для реализации данного задания. Необходима команда из 4 экспертов категории 1. Три эксперта (из них два эксперта 1 категории, и один эксперт 2 категории) проведут национальную оценку, а трое  - субнациональную оценку ГРФП.
Вместо шести экспертов может быть нанято три эксперта, которые проведут обе оценки ГРФП: национальную и субнациональную. В этом случае график реализации оценки необходимо пересмотреть и согласовать с командой по управлению и надзору за оценкой.
Предусматривается, что Компания может сформировать команду экспертов или консорциум с другими организациями/агентствами и/или консультационными фирмами. Эксперты должны быть высококвалифицированными, иметь опыт предоставления консультационных услуг, уметь работать в команде, быть сведущим в областях, связанных с проектом.

Должен быть определен руководитель команды с опытом в области управления проектами и бюджетирования на программной основе. Руководитель команды должен обладать не менее 10 лет опыта в соответствующей области деятельности в регионе или других частях мира предпочтительно в странах с переходной экономикой в качестве руководящего звена в подобных проектах. Рабочий уровень владения русским языком рассматривается как значительное преимущество.

Также, члены команды в идеале должны разговаривать по-английски и по-русски. Предоставление переводческих услуг должно быть включено, если члены команды не говорят на указанных языках. Компания предоставит сотрудникам МФ, ГРБС и ОМСУ переводческие услуги во время тренингов, семинаров и других мероприятий, связанных с заданием за счет выделенных средств.

Заинтересованные консультанты и эксперты должны обладать знаниями в областях, связанных с проектом. Они должны координировать свои действия с руководителем команды проекта, который одобряет/координирует их действия с МФ, ГРБС и ОМСУ 

Необходимый вышеуказанный опыт и потенциал должен быть отражен в резюме предлагаемых членов команды. Консультант не может предлагать более чем одного человека на позицию ключевого эксперта.

Члены команды Консультанта должны обозначить свой соответствующий опыт, как указано в объеме работ. В частности, опыт работы в соответствующей области и квалификации; опыт выполнения аналогичных заданий либо в Кыргызской Республике, либо в Центральной Азии, либо в одной или нескольких странах Восточной Европы; Команда консультанта должна включить в резюме информацию о наличии соответствующих знаний и опыта в применимом законодательстве, регулировании и юрисдикции Кыргызстана, различных областях и уровнях знаний.

Рабочими языками (письменно и устно) являются русский и английский. Консультант должен продемонстрировать достаточные возможности (включая, при необходимости, использование переводчиков) для выполнения задания на русском языке. Способность работать на английском и кыргызском языках рассматривается как существенное преимущество.

Специалисты, занимающиеся обучением и реализацией проекта и другой практической работой, предпочтительно должны иметь хотя бы знание русского (устного и чтения) и кыргызского (устного) языков.

Консультант должен включить достаточную и соответствующую поддержку, в частности, для управления знаниями, сопоставительным анализом и отчетностью. Команда ключевых экспертов Консультанта должна включать ориентировочно 286 человеко-месяцев (предварительная оценка МФ, но Консультант может предложить свои расчёты) экспертов с международным и национальным опытом в соответствующей области. Ожидается, что эксперт с международным опытом будет присутствовать в Бишкеке не менее 40% отведенного времени, чтобы также руководить или управлять местными экспертами в их задачах и координировать свои действия с другими (международными) подрядчиками, нанятыми в рамках второго проекта РП УГФ. Опыт работы должен быть отражен в резюме.
Совокупный опыт экспертов должен гарантировать, что команда сможет охватить анализ всех различных областей оценки ГРФП. Ниже приводится квалификация шести (6) ключевых экспертов.
	№
	Ключевые эксперты с международным опытом (категория 1)
	Кол-во
	Область требуемой специализации 
	Требуемые минимальные квалификации и профессиональный опыт
	Предварительные расчеты  рекомендуемого количества человеко-месяцев для реализации ТЗ


	K1
	Руководитель команды и руководитель национальной оценки ГРФП
	1
	- Ученая степень не ниже магистра в управлении государственными финансами или в смежных отраслях из сертифицированного университета; 

- Сертифицированный соответствующий профессиональный опыт;

- Опыт в управлении подобными проектами в сфере оценки ГРФП;
- Знание и опыт в управлении государственными финансами; 
- Опыт в анализе УГФ в развивающихся странах;

- Опыт в успешном проведении оценки ГРФП;

- Опыт в проведении оценки ГРФП, используя методологию оценки ГРФП 2016 года или методологию оценки ГРФП в тестовом режиме, использованной в 2009 году, является преимуществом;

- Большой опыт в быстрой и точной подготовке отчетов
- Отличное знание английского языка устно и письменно;

- Знание русского и/или кыргызского языка является преимуществом;

-Всевозможные компьютерные навыки для подготовки отчетов.
	Не менее 12 лет 

Не менее 8
Эксперты должны приезжать со своими ноутбуками и должны быть доступны по электронной почте во время миссии
	52 человеко дня

	K2
	Специалист по национальной оценке ГРФП
	1
	- Ученая степень не ниже магистра в управлении государственными финансами или в смежных отраслях из сертифицированного университета; 

- Сертифицированный соответствующий профессиональный опыт;

- Опыт в управлении подобными проектами в сфере оценки ГРФП;
- Знание и опыт в управлении государственными финансами; 
- Опыт в анализе УГФ в развивающихся странах;

- Опыт в успешном проведении оценки ГРФП;

- Опыт в проведении оценки ГРФП, используя методологию оценки ГРФП 2016 года или методологию оценки ГРФП в тестовом режиме, использованной в 2009 году, является преимуществом;

- Большой опыт в быстрой и точной подготовке отчетов
- Отличное знание английского языка устно и письменно;

- Знание русского и/или кыргызского языка является преимуществом;

-Всевозможные компьютерные навыки для подготовки отчетов.
	Не менее 12 лет 

Не менее 8
Эксперты должны приезжать со своими ноутбуками и должны быть доступны по электронной почте во время миссии
	41 человеко дня

	K3
	Специалист по субнациональной оценке ГРФП
	1
	- Ученая степень не ниже магистра в управлении государственными финансами или в смежных отраслях из сертифицированного университета; 

- Сертифицированный соответствующий профессиональный опыт;

- Опыт в управлении подобными проектами в сфере оценки ГРФП;
- Знание и опыт в управлении государственными финансами; 
- Опыт в анализе УГФ в развивающихся странах;

- Опыт в успешном проведении оценки ГРФП;

- Опыт в проведении оценки ГРФП, используя методологию оценки ГРФП 2016 года или методологию оценки ГРФП в тестовом режиме, использованной в 2009 году, является преимуществом;

- Большой опыт в быстрой и точной подготовке отчетов
- Отличное знание английского языка устно и письменно;

- Знание русского и/или кыргызского языка является преимуществом;

-Всевозможные компьютерные навыки для подготовки отчетов.
	Не менее 12 лет 

Не менее 8
Эксперты должны приезжать со своими ноутбуками и должны быть доступны по электронной почте во время миссии
	48 человеко дней

	К4
	Специалист по субнациональной оценке ГРФП
	1
	- Ученая степень не ниже магистра в управлении государственными финансами или в смежных отраслях из сертифицированного университета; 

- Сертифицированный соответствующий профессиональный опыт;

- Опыт в управлении подобными проектами в сфере оценки ГРФП;
- Знание и опыт в управлении государственными финансами; 
- Опыт в анализе УГФ в развивающихся странах;

- Опыт в успешном проведении оценки ГРФП;

- Опыт в проведении оценки ГРФП, используя методологию оценки ГРФП 2016 года или методологию оценки ГРФП в тестовом режиме, использованной в 2009 году, является преимуществом;

- Большой опыт в быстрой и точной подготовке отчетов
- Отличное знание английского языка устно и письменно;

- Знание русского и/или кыргызского языка является преимуществом;

-Всевозможные компьютерные навыки для подготовки отчетов.
	Не менее 12 лет 

Не менее 8
Эксперты должны приезжать со своими ноутбуками и должны быть доступны по электронной почте во время миссии
	38 человеко дней

	№
	Ключевые эксперты с национальным опытом (категория 2)
	Кол-во
	Область требуемой специализации 
	Требуемые минимальные квалификации и профессиональный опыт
	Минимальное рекомендуемое количество человеко-месяцев для реализации ТЗ

	K5
	Специалист по национальной оценке ГРФП
	1
	- Ученая степень не ниже магистра в управлении государственными финансами или в смежных отраслях; 

- Сертифицированный соответствующий профессиональный опыт;
- Знание и опыт в управлении государственными финансами; 
- Опыт в анализе УГФ в развивающихся странах;

- Опыт в успешном проведении оценки ГРФП является преимуществом;

- Большой опыт в быстрой и точной подготовке отчетов
- Отличное знание английского языка устно и письменно;

- Свободное владение русским/кыргызским языком является преимуществом;

-Всевозможные компьютерные навыки для подготовки отчетов.
	Не менее 8 лет 

Не менее 5
Эксперты должны приезжать со своими ноутбуками и должны быть доступны по электронной почте во время миссии
	57 человеко дней

	K6
	Специалист по субнациональной оценке ГРФП
	1
	- Ученая степень не ниже магистра в управлении государственными финансами или в смежных отраслях; 

- Сертифицированный соответствующий профессиональный опыт;
- Знание и опыт в управлении государственными финансами; 
- Опыт в анализе УГФ в развивающихся странах;

- Опыт в успешном проведении оценки ГРФП является преимуществом;

- Большой опыт в быстрой и точной подготовке отчетов
- Отличное знание английского языка устно и письменно;

- Свободное владение русским/кыргызским языком является преимуществом;

-Всевозможные компьютерные навыки для подготовки отчетов.
	Не менее 8 лет 

Не менее 5
Эксперты должны приезжать со своими ноутбуками и должны быть доступны по электронной почте во время миссии
	50 человеко дней


Вместо специалистов К5 и К6 Консультант может нанять устных/письменных переводчиков. В таком случае, в целях оценки финансовых предложений, стоимость переводческих услуг должны быть включены в общую стоимость консультационных услуг.
Примечание. В части организации и методологии, предложение должно предоставить следующую информацию: (1) сводную таблицу о том, какие эксперты охватят каждый из индикаторов эффективности ГРФП в целях обеспечения того, что шесть экспертов (или три – в зависимости от предложения) способны охватить все индикаторы эффективности ГРФП на национальном и субнациональном уровне; (2) и должно указать даты, когда эксперты будут готовы прибыть в Бишкек, Кыргызскую Республику для ознакомительной и оценочной миссии.

12. УСЛОВИЯ ОПЛАТЫ

Оплата должна быть произведена в три этапа на следующей основе:

· Первый транш после предоставления и принятия (в официальном письме)  первоначального отчета с детальным графиком реализации данного задания – 10% от суммы контракта;

· Второй транш после предоставления проектов отчетов по национальной и субнациональной оценке ГРФП – 50% от суммы контракта;
· Третий транш после предоставления и принятия (в официальном письме) финальных отчетов по национальной и субнациональной оценке ГРФП – 40% от суммы контракта.
Согласовано с:

__________________

К.К. Асангулов

Начальник управления бюджетной политики МФ КР

_________________

М.Л. Амандыков

Заместитель директора Центрального казначейства МФ КР

_________________

Р.З. Садырбаев

И.о. начальника Управления межбюджетных отношений МФ КР
� Ориентировочная оценка, произведенная МФ, однако консультант может предложить свои расчеты
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