КЫРГЫЗСКАЯ РЕСПУБЛИКА
ОТДЕЛ РЕАЛИЗАЦИИ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННЫХ ПРОЕКТОВ
ТЕХНИЧЕСКОЕ ЗАДАНИЕ
Консультант по подготовке проектов нормативных правовых актов и разработке материалов анализа регулятивного воздействия (АРВ) 
Проект «Развитие устойчивых к изменению климата цепочек добавленной стоимости в сельском хозяйстве» (ПРУИК ЦДС)
1. Введение и краткая информация о проекте
Министерство водных ресурсов, сельского хозяйства и перерабатывающей промышленности Кыргызской Республики (МВСХПП) образовал Отдел реализации сельскохозяйственных проектов (ОРСП) для координирования, управления и реализации сельскохозяйственных проектов и любых других будущих проектов, которым оказывается финансовая поддержка со стороны Азиатского банка развития (АБР) и других доноров.
Одобренный Советом директоров Азиатского банка развития (АБР) 6 декабря 2023 года, Проект «Развитие устойчивых к изменению климата цепочек добавленной стоимости в сельском хозяйстве (проект) направлен на улучшение продовольственной безопасности в домашних хозяйствах и на национальном уровне с помощью устойчивых, адаптированных к изменению климата ЦДС в садоводстве. Издан Закон КР «О Ратификации Соглашений о финансировании проекта «Развития устойчивых к изменению климата цепочек добавленной стоимости в сельском хозяйстве» между КР и АБР, подписанного 13 декабря 2023 года в г. Бишкек» от 27 июня 2024 года № 109.
Государственная политика в сельском хозяйстве направлена на обеспечение продовольственной безопасности и стимулирование развития средних и крупных перерабатывающих комплексов, логистических центров для экспорта продукции на внешние рынки и комплексную поддержку компаний, имеющих самый высокий экспортный потенциал, путем обеспечения доступа к длинным и дешевым кредитным ресурсам, и торговой информации. Стратегической целью реформ в аграрном секторе является обеспечение продовольственной безопасности, развитие устойчивого земледелия и создание условий для развития кластеров в области производства и переработки сельскохозяйственной продукции. Данные приоритеты развития страны включены в Национальную программу развития Кыргызской Республики до 2026 года, утвержденную Указом Президента Кыргызской Республики от 12 октября 2021 года № 435.
ПРУИК ЦДС, финансируемый Азиатским банком развития, ориентирован на сокращение бедности за счет повышения производительности труда в сельской местности и создание видов деятельности, приносящих доход.
Основным результатом предлагаемого проекта станет увеличение поставок свежей и переработанной плодоовощной продукции на внутренний и международный рынки.
ПРУИК ЦДС будет иметь два результата: (i) увеличение кредитования со стороны участвующих финансовых институтов (банки) для поддержки развития производственно-сбытовых цепочек плодоовощеводства и (ii) укрепление производственно-сбытовых цепочек плодоовощеводства.
Исполнительным агентством является – Министерство водных ресурсов, сельского хозяйства и перерабатывающей промышленности Кыргызской Республики (МВСХПП).
Реализующим агентством является – Отдел реализации сельскохозяйственных проектов при МВСХПП.
Открытое акционерное общество «АБанк» и открытое акционерное общество «Элдик Банк» в качестве участвующих финансовых институтов (УФИ) будут финансировать агробизнес на национальном уровне.
Целью проекта является увеличение поставок свежей и переработанной плодоовощной продукции на внутренний и международный рынки, увеличение экспортного потенциала Кыргызской Республики, а также создание рабочих мест, приносящих доход в секторе плодоовощеводства.
Проект состоит из двух основных Компонентов:
Компонент 1: финансирование со стороны Участвующих Финансовых Институтов (УФИ) правомочных суб-проектов путем предоставления суб-кредитов правомочным суб-заемщикам в соответствии с настоящим Кредитным и Грантовым соглашением и Проектными соглашениями,
Компонент 2: (i) укрепление производственно-сбытовых цепочек в плодоовощеводстве путем заключения контрактных соглашений о ведении сельского хозяйства между фермерами и переработчиками и/или экспортерами, продвижения климатически адаптивных агрономических методов и методов обработки продукции для сокращения потерь, обучения женщин-владельцев и/или менеджеров предприятий управлению бизнесом и предпринимательству, а также реализацию мер по содействию трансграничной торговле кыргызской сельскохозяйственной продукцией; и (ii) поддержка реализации проекта со стороны ОРСП, в том числе посредством улучшения управления проектом, мониторинга и отчетности, а также укрепления потенциала УФИ для разработки и реализации политики, процедур и кредитных продуктов финансирования плодоовощеводства, обеспечения обучения персонала кредитованию подсектора плодоовощеводства, проведения деятельности по охвату клиентов для повышения их осведомленности о продуктах и услугах УФИ, а также укрепления потенциала УФИ для разработки соответствующей Системы экологического и социального управления (СЭСУ).
2. Цели и задачи
В целях совершенствования нормативного регулирования в сфере ветеринарии и обеспечения согласованного применения требований ветеринарного законодательства требуется привлечение Консультанта для оказания экспертной и методической поддержки при подготовке проектов нормативных правовых актов, а также материалов анализа регулятивного воздействия (АРВ).

Консультант будет задействован в проведении правового и функционального анализа действующих нормативных правовых актов и отсылочных норм, разработке АРВ, а также в подготовке проектов нормативных правовых актов по вопросам ветеринарного контроля, ветеринарно-санитарной экспертизы, безопасности продукции животного происхождения, регулирования подконтрольных товаров, а также иных направлений, входящих в компетенцию Службы.

Работы выполняются с учетом законодательства Кыргызской Республики, права Евразийского экономического союза, международных обязательств Кыргызской Республики, требований правовой техники, методологии проведения АРВ, а также установленного порядка разработки, согласования и внесения проектов нормативных правовых актов.

Консультант не подменяет полномочия государственного органа и выполняет подготовку аналитических, проектных и сопроводительных материалов. Окончательные решения по содержанию проектов принимаются Заказчиком и уполномоченными должностными лицами Службы.
Основной целью технического задания является получение квалифицированной консультационной и экспертно-правовой поддержки по разработке, актуализации и доработке проектов нормативных правовых актов (НПА), а также материалов анализа регулятивного воздействия (АРВ), необходимых для совершенствования законодательства в сфере ветеринарного контроля, ветеринарно-санитарной экспертизы, обеспечения безопасности продукции животного происхождения и регулирования подконтрольных товаров с учетом норм ЕАЭС и международных обязательств КР
3. Объем работ
В рамках выполнения настоящего задания Консультант осуществляет следующие основные задачи:

Правовой и функциональный анализ:


- Анализ действующей нормативной правовой базы КР, актов ЕАЭС и международных требований в сфере ветеринарии;


- Выявление пробелов, коллизий, дублирований, устаревших норм и практических проблем применения ветеринарного законодательства;


- Проведение функционального анализа действующих НПА и отсылочных норм (оценка их исполнимости, взаимосвязи с подзаконными актами, процедурами и полномочиями Службы).

Разработка проектов НПА и концепций:

- подготовка концепций, структур и предметов регулирования проектов НПА;

- разработка проектов НПА по вопросам ветеринарного контроля, ветеринарно-санитарной экспертизы, безопасности продукции животного происхождения, регулирования подконтрольных товаров, а также иных направлений, входящих в компетенцию Службы;

- соблюдение правил правовой техники, официально-делового стиля и единообразия ветеринарной терминологии.

Разработка материалов АРВ: 

- Разработка материалов АРВ к проектам НПА (описание проблемы, цели регулирования, варианты решения, оценка затрат, выгод, рисков и выбор оптимального варианта).
Подготовка сопроводительного пакета документов:

- подготовка справок-обоснований, пояснительных записок, сравнительных таблиц, таблиц соответствия актам ЕАЭС, проектов сопроводительных писем и таблиц учета замечаний и предложений.

Консультации и сопровождение:

- участие в рабочих группах и обсуждениях с профильными подразделениями Службы, государственными органами (включая Администрацию Президента КР, Жогорку Кенеш КР) и заинтересованными сторонами;

- доработка проектов НПА и материалов АРВ по итогам замечаний и экспертных заключений.
4. Отчетность и процедура одобрения
Консультант осуществляет свою деятельность под непосредственным руководством директора Службы ветеринарии, развития животноводства, пастбищ и кормов при Министерстве водных ресурсов, сельского хозяйства и перерабатывающей промышленности Кыргызской Республики (далее — Служба) и подотчетен Директору Службы и Директору ОРСП.
Консультант осуществляет свою деятельность во взаимодействии с заведующим отделом правового обеспечения Службы.
Служебные записки и заключения, представляемые руководству Службы, подписываются заведующим отделом правового обеспечения и консультантом, непосредственно подготовившим соответствующий документ.

В части содержания и качества разрабатываемых правовых документов Консультант осуществляет деятельность под руководством директора Службы. В части соблюдения условий контракта, сроков представления отчетности и административных процедур Консультант подотчетен директору ОРСП. 
Консультант первоначально представляет отчёты на рассмотрение в Службу ветеринарии. Подтверждением успешного прохождения этого этапа являются подписи заведующего отделом правового обеспечения и директора Службы ветеринарии на представленных отчётах. Отчеты представляются в печатной и электронной формах. 

После получения письменного подтверждения от Службы ветеринарии Консультант передает подписанные отчеты специалисту по мониторингу и оценке ПРУИК ЦДС (ОРСП). Специалист осуществляет их верификацию и согласование. Успешно проверенные отчеты служат основанием для последующей оплаты услуг Консультанта.

5. Институциональная организация
Для успешного выполнения задания Консультант будет тесно взаимодействовать с сотрудниками Службы и ОРСП, а также с другими государственными органами, учреждениями и организациями, деятельность которых непосредственно связана с разработкой, актуализацией и согласованием проектов нормативных правовых актов и материалов анализа регулятивного воздействия в сфере ветеринарии.
Для осуществления своей деятельности консультант должен быть обеспечен информационной программой «Токтом», постоянным доступом в Интернет и другими нормативными правовыми материалами (на бумажных носителях), а также компьютерной и иной техникой.

6. Квалификационные требования
Консультант должен соответствовать следующим критериям и квалификации:

- высшее образование в области юриспруденции;

- опыт работы не менее 5 лет в области разработки законодательства, проектов нормативных правовых актов и иных правовых документов, предпочтительно в сфере ветеринарии, животноводства, безопасности пищевой продукции или агропромышленного комплекса; 

- опыт в разработке проектов нормативных правовых актов, стратегии развития, руководств, учебных модулей и материалов в сфере агропромышленного комплекса, преимущественно в области ветеринарии; 

- опыт работы с государственными органами, органами местного самоуправления, частным сектором, неправительственными организациями не менее 5 лет;

- опыт работы по оказанию юридических услуг в международных проектах/программах не менее 5 лет;

- отличные аналитические способности и коммуникационные навыки;

- отличное знание устного и письменного кыргызского и русского языков. 

- уверенное владение современными программными средствами для подготовки презентаций (Microsoft PowerPoint, Google Slides и др.) и высокий уровень компьютерной грамотности.
7. График выполнения работ
Общая продолжительность выполнения работ составляет 6 (шесть) месяцев.
	№
	Этап
	Период выполнения

	1
	Стартовый анализ и план работ
	1-й месяц

	2
	Правовой и функциональный анализ НПА и отсылочных норм
	параллельно с разработкой проектов НПА, в течение всего периода

	3
	Концепции и структуры проектов НПА
	в течение всего периода

	4
	Разработка первоначальных редакций проектов НПА
	в течение всего периода

	5
	Разработка материалов анализа регулятивного воздействия (АРВ)
	по проектам НПА, где требуется АРВ, в пределах общего срока

	6
	Сопроводительный пакет документов
	по каждому проекту НПА

	7
	Обсуждение, консультации и сбор замечаний
	на постоянной основе

	8
	Доработка проектов и материалов АРВ по замечаниям
	в течение всего периода

	9
	Финальные редакции и отчетность
	по мере готовности и по итогам периода


8. Конфиденциальность
Информация, документы и материалы, предоставленные консультанту-разработчику в рамках выполнения настоящего задания, используются исключительно для целей выполнения работ и не подлежат передаче третьим лицам без письменного согласия Заказчика, за исключением случаев, предусмотренных законодательством.

